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Programa Integrado de Apoio Social

“MOR SOLIDARIO"

Fundamentos Gerais

1. As causas das desigualdades sociais e, em particular, da exclusdo e marginalizacdo social e
da pobreza radicam na légica intrinseca ao funcionamento do sistema econdmico
capitalista de concentracdo do rendimento e da riqueza. As estatisticas internacionais
(ONU, OIT, FMI, Eurostat da UE) e nacionais (INE, Banco de Portugal) demonstram que, nas
ultimas décadas, a riqueza e o rendimento seguem uma tendéncia de concentracdo num
numero cada vez menor de pessoas e de familias e que o fosso entre os mais ricos e os
mais pobres se tem acentuado. No caso portugués - apdés um curto periodo
correspondente a Revolucdo de Abril de 1974 em que a distribuicdo da riqueza e do
rendimento apresentaram uma evolucdo positiva no sentido de uma significativa
redistribuicdo, reduzindo as disparidades sociais, caminhando para um maior equilibrio e
justica social -, ha uma crescente concentracdo da riqueza e do rendimento sendo que,
hoje, esta regressdo nos coloca a niveis semelhantes aos anteriores a Revolugdo. Isto &,
actualmente apenas 10% dos portugueses arrecadam 60% do rendimento nacional
enqguanto cerca de 20% dos portugueses estdo abaixo do limiar (estatistico) da pobreza.

2. Acrise que se vive no pais nos ultimos anos, agora ampliada pela crise geral do capitalismo,

tem tido pesadas consequéncias no pais e no nosso concelho. Destaca-se o desemprego e
crescente inseguranga no emprego; a continuada perda de poder de compra, em particular
dos trabalhadores, dos reformados e pensionistas e dos pequenos empresarios; as
crescentes dificuldades da classe média; o aumento dos precgos, sobretudo, em bens de
primeira necessidade como os alimentares e os medicamentos; o aumento das taxas de
juro, do enorme e crescente endividamento das familias com a consequente insolvéncia de
cada vez mais agregados familiares.
Vivemos no pais e no concelho uma situagcao social preocupante em expansdo no tecido
social que afecta trabalhadores, pequenos empresarios, profissionais liberais, jovens e
idosos; que afecta ndo numeros estatisticos mas cidadas e cidaddaos concretos com
enormes e desestruturantes dificuldades de vivéncia e até de sobrevivéncia.

3. Sendo as desigualdades sociais e as tremendas dificuldades vividas pelos grupos sociais de
menores recursos e rendimentos de origem sistémica e estrutural, as respostas e solugdes
passam por novas politicas comunitdrias e nacionais de organizacdo da actividade
econdémica, novas politicas salariais, de precos e de rendimentos, novas politicas fiscais
apostadas numa mais justa redistribuicdo do rendimento, novas politicas sociais.
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4,

N3do hd solucdes capazes com politicas meramente assistenciais. Nao ha solucdes capazes
com meras medidas e/ou iniciativas caritativas. Ndo ha solu¢des capazes apenas com
politicas locais.

Os principios e as orientacdes estratégicas da nossa politica municipal tém inserido a
guestdo social como determinante e transversal as politicas sectoriais. Varios exemplos:

i.  os instrumentos de ordenamento e planeamento urbanistico garantem um
tratamento igual a todos os cidaddos ndo privilegiando interesses
econdmicos particulares ou outros grupos de interesses privados;

ii. oservico e a gestdo publicas do abastecimento de agua, do saneamento ou
da recolha e tratamento de RSUs garantem o acesso universal de todos os
cidaddos a bens publicos essenciais a qualidade de vida;

iii.  a politica sdécio-cultural aposta na formacdo e valorizacdo dos municipes e o
acesso universal aos bens culturais;

iv.  os equipamentos publicos, geridos directamente pelo Municipio, garantem
um importante investimento/custo social no acesso dos grupos sociais mais
fragilizados aos bens e servicos disponibilizados;

V. 0 programa de apoio a recuperacdo de habitacdo degradada (telhados)
permitiu recuperar mais de 100 fogos em casos em que os municipes ndo
tinham meios econdmicos para impedir a degradacdo da sua habitacdo;

vi. o Municipio fomentou a criacdo de instituicGes e equipamentos sociais para
apoio aos idosos e a cidaddos portadores de deficiéncia e apoia a sua
expansdo e funcionamento o que permite que, hoje, o concelho de
Montemor-o-Novo tenha uma das mais altas taxas de cobertura social
nestas areas.

5. Aprofundando a politica social do Municipio e inovando com medidas previstas no ambito

6.

7.

do cumprimento dos compromissos programaticos para o actual mandato, apresenta-se e
fundamenta-se o Programa Integrado de Apoio Social “Mor Soliddrio” .

O Programa Integrado de Apoio Social “Mor Soliddrio” é constituido por 6 eixos distintos
mas que se interligam e procuram abranger algumas das areas sociais mais sensiveis e em
gue as competéncias municipais tém ou podem ter um papel mais interventivo.

O Programa Integrado de Apoio Social “Mor Soliddrio” procura, ainda, uma intervencao
que contribua para elevar, de forma sustentada, as condi¢cdes e a qualidade de vida no
concelho.

O Programa Integrado de Apoio Social “Mor Soliddario” inclui os seguintes 6 Eixos:
I.  Apoio as InstituicGes Particulares de Solidariedade Social (IPSSs), Associa¢des
Humanitarias (AHs) e Associacdes de Reformados, Pensionistas e ldosos
(ARPIs);
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II.  Reforgo da Acgdo Social Escolar;

Ill.  Concessao de bolsas de estudo de cariz social;
IV. Inovar a habitac¢do social

V.  Melhoria das condicdes de habitabilidade
VI.  Cartdo Social “Mor Solidario”

8. O Eixo 1 “Apoio as Instituicoes Particulares de Solidariedade Social (IPSSs), Associa¢des
Humanitdrias (AHs) e Associacoes de Reformados, Pensionistas e Idosos (ARPIs)” do
Programa Integrado de Apoio Social “Mor Soliddrio” tem como objectivos principais:

e Alargar a capacidade instalada de apoio aos idosos e aos cidaddos
portadores de deficiéncia;

e Apoiar a renovacdo de instalagGes e equipamentos;

e Apoiar o funcionamento das instituicdes;

e Fomentar a dinamizac¢do de actividades de interacc¢do social.

9. O Eixo 2 “Reforg¢o da Acg¢éio Social Escolar” do Programa Integrado de Apoio Social “Mor
Soliddrio” tem como objectivos principais:
e Garantir apoio a 100% dos alunos carenciados
e Garantir cobertura superior a 100% das refei¢cGes escolares
e Garantir cobertura superior a 100% dos transportes escolares
e Alargar a cobertura facultativa da acg¢do social escolar

10. O Eixo 3 “Concessdo de Bolsas de Estudo de Cariz Social” do Programa Integrado de Apoio
Social “Mor Soliddrio” tem como objectivos principais:

e Criar um novo programa que abranja o apoio ao universo dos estudantes
carenciados para a prossecucao de estudos médios e superiores

e Garantir a convergéncia dos critérios de apoio social com os critérios de
mérito nas bolsas a atribuir

e Procurar formas de o concelho e/ou o Municipio beneficiarem da formacao
apoiada pelo programa

11. O Eixo 4 “Inovar a Habita¢do Social” do Programa Integrado de Apoio Social “Mor
Solidario” tem 2 Medidas,
Medida 1: Gestdo Integrada e Requalifica¢dGo dos Fogos Sociais do Municipio
Medida 2: Parcerias Cdmara / Proprietdrios para Disponibiliza¢éio de Habitagéo
para Fins Sociais,
e tem como objectivos principais:
e Aumentar significativamente a cobertura das necessidades de habitacdo
social
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Incentivar o uso de habitacdo devoluta, a requalificacdo de habitacdo e o
mercado de arrendamento

Requalificar o parque do Municipio destinado a habitacao social

Garantir uma gestdo integrada e homogénea do parque habitacional do
Municipio

12. O Eixo 5 “Melhoria das Condi¢oes de Habitabilidade” do Programa Integrado de Apoio

Social “Mor Soliddrio” tem como objectivos principais:

13. O Eixo 6 “Cartdo Mor Soliddrio” do Programa Integrado de Apoio Social “Mor Soliddrio

Apoiar os municipes carenciados na recuperacdao de habitacdo prépria
degradada

Apoiar 0s municipes carenciados requalificando as condi¢cdes de
habitabilidade das suas habitacdes

Incentivar a recuperacdo de habitacdo degradada para uso préprio

”

tem como objectivos principais:

Apoiar os municipes carenciados no acesso e uso de bens e servicos
disponibilizados pelo Municipio

Apoiar os municipes carenciados no acesso a bens e servicos de 12
necessidade

Apoiar os municipes carenciados na aquisicdo de bens e servicos
disponibilizados pelas empresas aderentes

14. Ao langar o Programa Integrado de Apoio Social “Mor Soliddrio”, a Camara Municipal de

Montemor-o-Novo pretende contribuir para minimizar, no ambito das suas limitadas

responsabilidades e competéncias, o agravamento da situagdo social no concelho que

atinge boa parte dos Montemorenses. Contudo, releva-se que ao avangar, entre outras,

com um conjunto de propostas e iniciativas inovadoras, o Programa necessitard de uma

monitorizacdo eficaz que permita ir ajustando as medidas preconizadas a realidade social

existente e a sua constante transformacgao.

Tal consciéncia traduz-se na assumpc¢do de que, para além dos servicos municipais

competentes, a participacdo activa, as opinides, as criticas, as sugestdes, as propostas das

instituicdes locais, em particular as vocacionadas para a area social (com destaque para a

Rede Social), e dos cidaddos sera fundamental.

Dezembro/2008

O Presidente da Camara Municipal,

(Carlos Pinto de S3)
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Eixo 1 - Apoio as Instituicoes Particulares de Solidariedade Social (IPSSs),
Associagoes Humanitarias (AHs) e Associagdes de Reformados,
Pensionistas e Idosos (ARPIs)

Objectivo Principal:

e Alargar a capacidade instalada de apoio aos idosos e aos cidaddos portadores de
deficiéncia
Objectivos Secundarios:
e Apoiar a renovacao de instalacdes e equipamentos;

e Apoiar o funcionamento das institui¢cdes
e Fomentar a dinamizacdo de actividades de interacc¢do social

A tendéncia demografica no concelho (como no Pais e na Europa) aponta para o
envelhecimento populacional. A crise econdmica e social que o pais vive atinge mais
profundamente os idosos e os deficientes porque, na sua maioria, tém rendimentos muito
baixos — geralmente abaixo do limiar da pobreza — e, pelas suas caracteristicas, estdo
socialmente mais vulneraveis e desprotegidos.

Assim, este Eixo aposta numa resposta estrutural as necessidades destes grupos sociais, o
primeiro dos quais representa mais de 1/3 da populagdo residente no concelho.

Essa resposta estrutural da prioridade ao aumento da cobertura da capacidade instalada
porque:

e Estamos a responder a um dos principais problemas sociais do nosso concelho
e Expandimos a economia social com enormes ganhos para as comunidades locais

e Incentiva-se o investimento e cria-se postos de trabalho com maior seguranga e
estabilidade

O apoio previsto neste Eixo baseia-se no Regulamento de Apoio ao Movimento Associativo
Sem fins Lucrativos.

Quanto as instalacdes e equipamentos da-se prioridade decrescente as seguintes linhas de
intervengao:
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e Apoio a criacdo de novas instalacdes ou de ampliacdo ou renovacdo de instalacoes
existentes que garantam o aumento do numero de beneficidrios a abranger e
desde que:

o Esteja assegurado um nivel de financiamento externo e/ou préprio que, com
o apoio da CMMN, viabilize a construcao

o Seja demonstrada a sustentabilidade econémica e financeira da actividade a
desenvolver e/ou da Instituicdo por um prazo minimo de 5 anos

e Apoio a renovacgdo de instalagGes e de equipamentos para aumento ou manutengao
do numero de beneficiarios e desde que:

o Esteja assegurado um nivel de financiamento externo e/ou préprio que, com
o apoio da CMMN, viabilize a construgdo

o Seja demonstrada a sustentabilidade econdmica e financeira da actividade
exercida e/ou da Instituicdo por um prazo minimo de 5 anos

e QOutras

Quanto ao funcionamento das instituicGes e ao fomento da actividade da-se prioridade
decrescente as seguintes linhas de intervencao:

e Reforgco das actividades de prevencdo e insergdo social
e Expansdo do numero de beneficidrios

e Qutras

Valores a afectar a este Eixo em 2009:

e € 150.000 (cento e cinquenta mil euros) podendo esta verba ser reforcada
no caso de as instituicdbes obterem financiamentos externos da
administracdo central ou outros.
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Eixo 2 — Reforgo da Acgao Social Escolar

Objectivo Principal:
e Expandir o universo de criangas carenciadas abrangidas
Objectivos Secundarios:

e Reforcar o apoio a cada crianca carenciada
e Elevar a qualidade das instalagdes e dos equipamentos;

A crise econémica e social que o pais vive atinge e alarga o nimero de familias carenciadas. O
agravamento da situacao das familias reflecte-se, demasiadas vezes de forma dramatica, nas
criancas em idade escolar. Este ano o numero de criancgas carenciadas aumentou no concelho
cerca de 23%. Isto significa que ndo sé ha mais criangas em dificuldades como as dificuldades
sentidas pelas criangas sdo ainda maiores. Quando acima faldmos em situacdes dramaticas,
usamos a expressdo com rigor ja que os problemas detectados nas criancas carenciadas
atingem, muitas vezes, o nivel da alimentacdo insuficiente!

Assim, este Eixo visa reforcar apoios directos e imediatos a criancas e familias que, hoje, no
dia-a-dia, estdo a viver pesadas dificuldades. Reafirma-se que uma solugdo social capaz exige
medidas sistémicas de organizacao social e distribuicdo da riqueza e do rendimento. Contudo,
as reais caréncias actuais de criangas e familias exigem igualmente medidas imediatas que
possam minorar os problemas.

Releva-se que usamos a expressao “ac¢ao social escolar” ndao com o significado limitado que
tem no ambito dos estabelecimentos de ensino oficial mas em sentido lato abrangendo outras
areas de apoio social.

Este Eixo inclui as seguintes linhas de intervengdo aprovadas para o ano lectivo 2008/09:

e Funcionamento dos refeitérios escolares para todos os niveis de ensino da
competéncia da Camara, subsidiando o municipio o custo das refeicdes nas
seguintes percentagens (custo médio por refeicdao € 3,50):

o Alunos ndo carenciados 58% do valor de refeigao;
o Alunos carenciado escalao A 100% valor de refeigao;

o Alunos carenciados escaldao B 80% do valor de refeigdo
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e Nas localidades onde ndo existam refeitdrios escolares, o municipio, além do

subsidio nas percentagens anteriores, paga a diferenca integral do custo de refeicdo

fornecido por IPSSs ou restaurantes que acordem o servico de refeicado.

e Subsidio para material escolar para alunos de Jardim de Infancia

o Alunos carenciados escalao A
o Alunos carenciados escaldao B
e Subsidio para material escolar para alunos de Ensino Basico
o Alunos carenciados escalao A
o Alunos carenciados escaldao B
e Subsidio para material didactico
o Porsala de Jardim de Infancia
o Porsala de Ensino Basico
e Subsidio para coordenacdo dos Apoios Educativos
o Aquisicao de material
e Subsidio para Educagdo Especial
o Agquisicao de equipamento e ajudas técnicas
Subsidio para material de desgaste
o Turmas até 10 alunos
o Turmas de 11 a 20 alunos
o Turmas com mais de 20 alunos
Subsidio para alojamento em Agregado Familiar
o Alunos carenciados escaldo A (més)

o Alunos carenciados escaldo B (més)

40€

20€

95€

47,50€

220€

110€

295€

4000€

100€

150€

200€

77€

39€

Atribuicdo de equipamentos contra chuva e frio, sdo abrangidos os alunos que nao

beneficiem de transporte escolar, ou facam parte do percurso a pé.

Total assumpgao da componente de apoio a familia no pré-escolar, com a colocagao de
Animadoras Sécio Culturais e contratacao de pessoal auxiliar, sem qualquer custo para

os agregados familiares

Comparticipagdo no funcionamento dos ATL's, e atribuicdo de subsidio anual por

utente, e uma comparticipacdao mensal para os alunos carenciados
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o Alunos carenciados escaldo A 40€

o Alunos carenciados escaldao B 20€

Valores a afectar a este eixo:

- Refeicdes escolares 250.000 €
- Transportes escolares 400.000 €
- Subsidios para Acc¢do social escolar 70.000 €
- Componente de Apoio a Familia no Pré-Escolar 150.000 €
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Eixo 3 - Concessdo de Bolsas de Estudo de Cariz Social

Objectivo Principal:

e Criar um novo programa que abranja o apoio ao universo dos estudantes
carenciados para a prossecucdo de estudos médios e superiores

Objectivo Secundario:

e Garantir a convergéncia dos critérios de apoio social com os critérios de mérito
nas bolsas a atribuir

e Procurar formas de o concelho e/ou o Municipio beneficiarem da formacéo
apoiada pelo programa

Esta em elaboracdo este novo programa a apresentar em Janeiro de 2009

Valor a afectar em 2009:

e Previsdao a confirmar apds elaboracdo do programa: € 40.000 euros (quarenta
mil euros)
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Eixo 4 - Inovar a Habitac¢ao Social

Medida 1:

Gestdo Integrada e Requalificagdo dos Fogos Sociais do Municipio

Objectivo Principal:

Assegurar uma gestdo integrada dos fogos sociais do Municipio

Objectivo Secundario:

Requalificar os fogos sociais do Municipio

N3do obstante a atribuicdo de habitacdes para fins sociais ter vindo ao longo dos anos a ser

deliberada, caso a caso, em reunidao de Camara Municipal e basear-se num relatdrio social

contendo a proposta de atribuicdo entendida como mais adequada, justifica-se introduzir

um nivel

diferente e mais elevado de gestdo, uma gestdo integrada do parque

habitacional para fins sociais. Em rigor, avancamos ja neste mandato um conjunto de

medidas neste sentido, nomeadamente, com a regularizacdo da situacdo dos Casais da

Adua.

A gestdo integrada do parque habitacional para fins sociais deve assegurar:

Uma base de dados contendo todas as habitagdes / fogos para fins sociais,
contendo as caracteristicas de cada um e ainda que facilite a identificacdao do
tipo de familia a que pode dar melhor resposta

A interligacdo com a base de dados das familias com necessidade de habita¢ao
social

Informacéo regular sobre o uso de cada habita¢do / fogo

Informagao regular sobre a manutencao da situagao social que fundamentou a
atribuicdo a um dado agregado familiar

A rapida atribuicdo da habitacdo / fogo em caso de vacatura ou a proposta para

adequadas obras de manutencdo ou de requalificacdo
A regularizacdo e actualizacdo de todas as situacbes existentes no parque

habitacional
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e A criacdo de um Regulamento de Atribuicdo e Uso da Habitacdo para Fins
Sociais

A requalificagdo dos fogos sociais do Municipio, ainda que deva estar associada a gestao
integrada, exige um programa auténomo face as implicacbes orcamentais e de
investimento. Tal programa deve assegurar:

e Um relatério sobre o estado de conservacdo e condi¢cbes de habitabilidade de
cada habitacdo e propostas de intervencao

e A definicdao das prioridades de intervengao tendo em conta as necessidades de
cada habitacdo e os custos de intervencdo associados

e A dotacdo global em Plano Plurianual de Investimentos (PPI) da(s) verba(s) a
atribuir aquela requalificacdo

Verba a afectar em 2009:

e €150.000 (cento e cinquenta mil) euros podendo ser reforcada se se justificar
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Eixo 4 - Inovar a Habitac¢ao Social

Medida 2:
Parcerias CMMN / Proprietarios para Disponibiliza¢do de Habitagdo para Fins Sociais

Objectivo Principal:

e Resolver em 5 anos as principais necessidades de habitacdo social no concelho

Objectivos Secundarios:
e Contribuir para a diminuicdo de casas devolutas

e Contribuir para a recuperacdo de habitacao

Ideia-base: Parcerias CMMN/Proprietarios em que,
Os proprietarios beneficiam de:

e Apoios a recuperac¢ao de habitacdo

e Beneficios fiscais em IMI

e N3o sofrem penalizacdes por fogos devolutos

e Garantem um rendimento minimo por um certo periodo de tempo
para cada fogo disponibilizado

e Apoios a manutencgao corrente do fogo disponibilizado

Os proprietarios comprometem-se a:

e Ceder a CMMN prédios/fogos para habitacdo social por um
determinado periodo de tempo

e Aceitar um nivel de renda contratado com a CMMN e que tenha em
conta, 1) O destino de uso social; 2) O nivel de investimento na
recuperacdo / requalificacdo da habitacdo; 3) O tempo de uso
disponibilizado

A CMMN beneficia de:

e Dispor de uma bolsa de fogos para uso social
e Contribuir para a melhoria do parque habitacional
e Resolver o problema da necessidade de habitacao social

A CMMN compromete-se a:
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e Conceder apoios a recuperacdo de habitacado

e Conceder beneficios fiscais em IMI

e Nado penalizar proprietarios aderentes por fogos devolutos

e Garantir um rendimento minimo por um certo periodo de tempo
para cada fogo disponibilizado

e Conceder apoios a manutencdo corrente do fogo disponibilizado

Condicbes do programa:

e Manifestacdo de disponibilidade do proprietario para negociacao
com CMMN indicando os fogos ou prédios propostos sendo aceites
quaisquer tipos de prédios (novos ou usados) desde que em
condicGes legais

e CMMN elabora um relatdrio sobre a situacdo do fogo / prédio que
contenha, se existirem, as necessidades de obras de adequacdo e
estimativa orcamental

e CMMN e proprietdrio acordam:

Obras (se necessarias) a efectuar

Valor da renda mensal

O

O

Periodo de tempo para contrato (5 anos como preferencial)

O

Possibilidade do proprietario antecipar o final da parceria

mediante ressarcir adequadamente a CM (com formula de

calculo previamente acordada)

o Celebragao de contrato

e CMMN cede o fogo / prédio, mediante contrato, a familia com
necessidade de habitagao social. A familia aceita e o contrato prevé,
a possibilidade de o fogo / prédio ser desocupado num prazo maximo
de 90 dias sendo que a CMMN propora uma alternativa de habitacao

e Durante o periodo da parceria, e mediante acordo entre as 3 partes,
poderad vir a ser celebrado um contrato directo entre a familia e o
proprietario

e Beneficios fiscais em IMI: redugao de 20% por cada ano de parceria

e Obras: dependendo dos montantes globais de intervencdao, CMMN
suporta 20% por cada ano de parceria desde que o proprietario
aceite o valor da renda social; ndo aceitando, negoceia-se um valor
mais baixo de custo perdido pela CMMN

A verba a afectar a este Eixo e a esta Medida em 2009:

e € 150.000 euros podendo ser reforcada se se justificar
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Regulamento de Parcerias entre a CMMN e Proprietarios para
Disponibilizacao de Habitacao para Fins Sociais

A denominada “habitacdo social” nasce da constatacdo dos poderes publicos de que um conjunto
significativo de familias portuguesas ndo auferia rendimentos compativeis com a compra ou o
arrendamento de uma habitacdo condigna. E, naturalmente, da incapacidade ou da assumpc¢ao
por esses poderes publicos em garantir a essas familias niveis de rendimento mais elevados.

Nas ultimas décadas, a responsabilidade da “habitacdo social” esteve entregue legalmente ao
Poder Central. Contudo, a ineficacia daquele para resolver o problema levou varias Autarquias a
assumir, de diferentes formas, respostas aquelas familias necessitadas. Em muitos casos, surgiram
os chamados “bairros sociais” que, ndo obstante, disponibilizarem “habitacdo social”,
concentravam problemas sociais e até marcavam com estigma os seus moradores.

Ainda que a necessidade de “habitacdo social”, p6s-25 de Abril de 1974, tivesse sido atenuada
pelo significativo crescimento dos rendimentos do trabalho e pela criacio de emprego com
direitos, pela dindmica urbana no concelho, pela Cooperativa CHE Alentejana, a Camara Municipal
de Montemor-o-Novo (CMMN) foi respondendo pelo uso de algumas dezenas de habita¢des de
qgue dispunha.

Hoje, como a CMMN vinha defendendo, a resposta a necessidades de “habitacdo social” — cuja
solucdo, reafirma-se, deveria ser por via de uma adequada distribuicdo mais justa do rendimento!
- ndo passa pela “guetizacdo”, pela construcdo nova, antes aconselha a utilizacdo da vasta
habilitacdo devoluta existente.

Desta forma, a CMMN entende avan¢ar com uma proposta inovadora - parcerias voluntarias
CMMN / proprietarios para disponibilizacdo de habitacdo para fins sociais — que congregue
interesses e vontades para resolver as caréncias de “habitacdo social” no concelho e, em
simultaneo, contribuir para a regeneragdo urbana ou tdo s6 para o repovoamento urbano. A
CMMN vai mesmo mais longe admitindo incluir proprietarios de habitagao nova.

Assim, e ao abrigo alinea c), n2 4, Art2 642 da Lei n? 169/99, de 18 de Setembro, alterada pela Lei
n2 5-A/2002, de 11 de Janeiro, propde-se o seguinte Regulamento de Parcerias entre a CMMN e
Proprietarios para Disponibilizacdo de Habitag¢do para Fins Sociais:

Arte 10
Objectivos
O principal objectivo deste Regulamento é criar uma bolsa municipal de habitacdes para fins
sociais através de parcerias entre a CMMN e proprietarios. Pretende-se ainda atingir outros
objectivos como a reducdao dos fogos devolutos no concelho, a recuperacao de habitacao
degradada, a dinamizacdao do mercado de arrendamento habitacional.
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Arte 29
Ambito

Estdo abrangidos todos os prédios urbanos do concelho de Montemor-o-Novo cujos proprietarios

manifestem disponibilidade, preencham as condi¢des e aceitem formalizar um contrato de

parceria para disponibilizacdo de habitacdo para fins sociais com a CMMN.

Arte 39
Condicdes de Acesso

Podem aderir a parceria com a CMMN, os proprietarios de prédios urbanos para fins habitacionais

gue aceitem as seguintes condicoes:

a)

b)

c)

d)

Demonstrem ser proprietarios dos prédios ou fogos urbanos e/ou deterem poderes para
celebrar o contrato de parceria em relacdo aos prédios ou fogos propostos para a parceria;
Aceitem ceder a CMMN, pelo prazo minimo de 2 anos, os seus prédios ou fogos urbanos
para que a CMMN l|hes dé uso de habitacdo para fins sociais;

Aceitem um nivel de renda contratado com a CMMN cujo calculo tenha em conta os
seguintes parametros da habitacdo e/ou fogo: 1) O seu uso para fins sociais no dmbito da
parceria; 2) O seu estado de conservacao a data do inicio da parceria; 3) A sua dimensdo e
as condicoes de habitabilidade; 4) O valor do investimento suportado pela CMMN na sua
recuperac¢ao e/ou requalificacdo; 5) O tempo de uso disponibilizado;

Em alternativa ao pagamento da renda calculada nos termos da alinea anterior, a cedéncia
da habitacdo e/ou fogo pode ser feita por contrapartida do tempo necessario a reposicao
do valor de investimento suportado pela CMMN

Arte 42
Beneficios aos Proprietdrios Aderentes

A CMMN disponibiliza aos proprietdrios aderentes a parceria os seguintes beneficios:

a)

b)
c)
d)

e)
f)

Uma renda garantida e paga pontualmente, pelo periodo de tempo acordado, para cada
fogo disponibilizado;

Redugao do IMI em 20% ao ano por cada ano de parceria;

Redugdo do IRS em 1 % ao ano por cada ano de parceria até ao maximo acumulado de 5%;
Nas habitagGes / fogos devolutos ndo serdo aplicadas as penalizagdes em IMI determinadas
pelo Municipio;

Apoios a manutencgdo corrente da habitacdo e/ou fogo disponibilizado;

Comparticipagdo total ou parcial a recuperacdo / requalificacdo da habitacdo e/ou fogo até
ao montante maximo de € 15.000 (quinze mil) euros mediante a elaboracdo de um
orcamento inicial aceite pelo proprietario e da conta de custo final da obra também aceite
pelo proprietario.

Art2 52
Comissao de Analise
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1. A andlise de cada processo de parceria é efectuada por uma Comissdo de Andlise
constituida por:
a. Presidente da Camara que preside e que, nas suas auséncias ou por delegacdo de
competéncias, serd substituido pelo Vereador do pelouro da ac¢do social;
b. O Chefe da DASSE ou um técnico por ele designado;
c. O Chefe da DAU ou um técnico por ele designado;
O Chefe da DPDE ou um técnico por ele designado;

2. A Comissdo de Analise elabora um relatério que contenha a proposta final de parceria a
apresentar a Camara Municipal para deliberacao.

Art2 6¢
Prazos

1. O proprietario pode apresentar, a todo o tempo e por escrito, proposta de inclusdo na
parceria de prédio urbano e/ou fogo a CMMN.

2. A CMMN dispde de 60 dias para analisar, negociar e deliberar sobre cada processo de
parceria.

Arte 7¢
Contrato de Parceria

1. A parceria sera formalizada através de um contrato de parceria entre a CMMN e o
proprietario.

2. Na vigéncia do contrato de parceria, o proprietdrio poderd propor a sua renegociagao para
reducdo, até ao minimo de 2 anos, ou alargamento do prazo inicialmente acordado. A
revisdao do contrato de parceria terd parecer da Comissao de Analise e sera deliberada pela
Camara Municipal.

Arte 82
Reclamagodes

O proprietario podera apresentar, por escrito e em qualquer momento do processo (desde a
intencdo de aderir a parceria até a conclusdo do contrato), reclamac¢do fundamentada a qual tera

parecer da Comissao de Andlise e sera deliberada pela Camara Municipal.

Arte 92
Duvidas e/ou Omissdes

As duvidas e/ou omissdes decorrentes deste Regulamento serdo esclarecidas por deliberagdo da

Camara Municipal.
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Eixo 5 — Melhoria das Condi¢oes de Habitabilidade

Objectivo Principal:

e Apoiar os municipes carenciados na recuperacdo de habitacdo propria
degradada

Objectivos Secundarios:
e Incentivar a recuperacdo de habitacdao degradada para uso préprio

e Conservar e beneficiar o patrimdnio arquitecténico e urbanistico, apostando-se
na reabilitacdo urbana e na conservacao do tecido habitacional do Concelho

Verba a afectar a este Eixo em 2009:

e € 75.000 (setenta e cinco mil) euros podendo ser refor¢cada se se justificar
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Regulamentode Programa Municipal de Apoio a Melhoria das
CONDICOES DE HABITABILIDADE

Nota Justificativa

Nos ultimos anos, a Autarquia fez um esfor¢o consideravel no sentido de garantir, através do
Programa Municipal de Apoio a Recuperacdo de Habitacdo Degradada, a resolucdo prioritaria dos
problemas nas coberturas das habitacdes. Contudo e, porque as caréncias identificadas ndo
dependem exclusivamente da resolucdo dos problemas das coberturas, permanecem ainda
agregados familiares a viver em deficientes condicdes de salubridade, seguranca e conforto.

Considerando que no Concelho, um significativo grupo da populacdo aufere baixos rendimentos,
ndo consegue, por meios proéprios, colmatar as dificuldades estruturais em matéria de condicdes
minimas de salubridade e seguranca habitacional. Acresce que a deterioracdo das edificacOes
afectas a fim habitacional, em virtude da sua deficiente conservacdo e do seu envelhecimento,
diminui as condi¢gGes de habitabilidade, reduzindo o valor do patrimdnio individual e comum,
evidenciando-se como factor negativo do ponto de vista social, econdmico e de ambiente urbano;

Considerando que o direito a uma habitacdo condigna estd previsto na Constituicdo da Republica
Portuguesa, a melhoria da habitacdo constitui assim, uma exigéncia fundamental para que os
niveis da qualidade de vida das populagGes possam ser cada vez mais elevados;

Assim, a Camara Municipal de Montemor-o-Novo, ciente de que cada vez mais é necessaria a
intervengdo do poder local para inverter esta realidade e ndo querendo ficar alheia a estas
dificuldades, desenvolveu, no quadro legal das suas atribuicdes e competéncias, o Programa
Municipal de Apoio a Melhoria das Condi¢coes de Habitabilidade, cujo objectivo primordial
consiste em alargar o apoio e incentivar a realizacdo de obras, conducentes a reabilitacdo de
habitacdes degradadas. A este objectivo alia-se outro, de conservacdo e beneficiacdo do
patrimonio arquitectdnico e urbanistico, apostando-se na reabilitacdo urbana e na conservagao do
tecido habitacional do Concelho.

Assim, e ao abrigo alinea c), n2 4, Art2 642 da Lei n? 169/99, de 18 de Setembro, alterada pela Lei
n? 5-A/2002, de 11 de Janeiro, propde-se o seguinte Regulamento de Programa Municipal de
Apoio a Melhoria das Condi¢des de Habitabilidade:

Artigo 12
Objecto
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O presente normativo estabelece os principios gerais, os critérios de financiamento, o quadro de
prioridades, os montantes de comparticipacao e as condi¢des de acesso as modalidades de apoio
destinadas a execucdo de obras de melhoria das condicGes de habitabilidade, nomeadamente
recuperacao e reabilitacdo de habitacdes degradadas de municipes com caréncias, a conceder
pela Camara Municipal de Montemor-o-Novo, com vista a dota-las de condicdes minimas de
salubridade, habitabilidade e seguranca, nos termos do presente normativo.

Artigo 22
Ambito

O presente normativo aplica-se a toda a drea geografica do Concelho de Montemor-o-Novo.

Artigo 32
Conceitos

Agregado familiar é o conjunto de pessoas ligadas entre si por vinculo de parentesco, casamento
ou outras situacdes equiparadas, desde que vivam em economia comum. S3o equiparadas a
agregado familiar as situa¢Ges de unido de facto consignadas na lei;

Artigo 42
Tipologia dos Apoios

Os apoios a que se reporta o presente normativo destinam-se a habitagbes que tenham
comprometidas as suas condig¢des funcionais e de segurancga, abrangendo as seguintes situagoes:

a) Obras de recuperagao, reabilitacdo, reparacdo ou adaptacdo de habitagdes com o
objectivo de aumentar ou melhorar as suas condi¢des de habitabilidade;

b) Melhoria das condi¢des de seguranca e adaptacdao funcional de habitacdes de pessoas
em situacdo de mobilidade condicionada ou portadoras de deficiéncia, decorrente do
processo de envelhecimento, ou outro qualquer motivo, desde que comprovado.

Artigo 52
Modalidades de Apoio

1- Apoio Técnico: Elaboracdo de projectos de arquitectura e/ou de especialidades.

2- Apoio Financeiro: Os apoios da Camara Municipal, nos termos do presente normativo, serao
atribuidos a fundo perdido, através de verbas inscritas no Plano Plurianual de Investimento e em
orcamento anual, de acordo com os seguintes parametros:

a) Até 75% do valor da obra no maximo até 3500€, em habitagdes em que o proprietario

residente, o inquilino ou qualquer elemento dos respectivos agregados familiares sejam
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b)

d)

e)

b)

d)

e)

5-

6-

portadores de deficiéncia de cardcter permanente, devidamente comprovada, de que
resulte um grau de incapacidade igual ou superior a 60%;

Até 85% do valor da obra, no maximo até 3500€, no caso dos beneficiarios do Cartao Social
do Municipe - escaldao A;

Até 75% do valor da obra, no maximo até 3500€, nos casos de beneficiarios do Cartdo
Social do Municipe - escalGo B;

Até 65% do valor da obra, no maximo até 3500 €, nos casos de beneficiarios do Cartdo
Social do Municipe (escaldo C);
Até 50% do valor da obra, no maximo até 3500€, nos restantes casos.

Outros Apoios: Poderdo ainda ser concedidos outros apoios, nomeadamente os seguintes:

Fornecimento de materiais necessarios a realizacdo das obras, a titulo gratuito, sendo que
o custo maximo dos materiais tomado como referéncia, bem como as percentagens de
apoio, serdo exactamente os mesmos dos Apoios Financeiros;

Isencdo do pagamento das taxas inerentes a ligacdo domicilidaria de agua, quando a
melhoria das condi¢cGes de habitacdo passe por dotar a mesma desta infra-estrutura;

Isencdo do pagamento das taxas inerentes a ligacdo ao sistema de saneamento basico,
quando se mostre imprescindivel no garante de condi¢Ges de salubridade;

Isen¢dao de pagamento de taxas, em processos de licenciamento ou similares, que caibam
no contexto do presente normativo, incluindo taxas de ocupagdo da via publica por motivo
de obras;

Outros apoios a conceder no ambito do Cartéo Social do Municipe.

Os casos de Apoio Financeiro nunca poderdo ser simultaneos/cumulativos com pedidos de
cedéncia de materiais.

As situacOes beneficidrias de outros programas de apoio nacionais e/ou de outras
entidades particulares ou publicas (por exemplo, o programa RECRIA ou SOLARH), apenas
poderdo recorrer a isengdo de pagamento de taxas e/ou ao Apoio Técnico.

A Camara Municipal apenas poderd apoiar a parte ndo comparticipada no caso de
existirem para o mesmo local outras comparticipacdes nacionais ou locais.
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7- Os beneficidrios do apoio a conceder por esta Cdmara Municipal, bem como as habitacdes
sobre as quais esse apoio incidiu, ndo o poderdo acumular com quaisquer outras
comparticipacdes para o mesmo fim, por um periodo de 5 (cinco) anos. Excepcionalmente,
as obras enquadradas na alinea b) do artigo 42 do presente normativo, tornadas
necessdrias por comprovada deficiéncia permanente, inexistente a data do pedido de
apoio anteriormente aprovado, bem como outras que eventualmente a Camara venha a
ponderar como de legitimidade e de direito, poderao vir a ser consideradas.

8- O fogo sobre o qual incidiu o apoio municipal, concluidas as obras, esta condicionado,
durante um periodo de 5 (cinco) anos a:

a) Uso exclusivo para habitacao;

b) Em caso de alienacdo, a Camara serd ressarcida do montante da comparticipacdo, em valor
correspondente ao prazo em falta para completar os 5 anos;

c) Ser habitacdo permanente e exclusiva do agregado familiar, caso assim deixe de ser, a
Camara Municipal sera ressarcida do montante da comparticipacdo, em valor
correspondente ao prazo em falta para completar os 5 anos;

Artigo 62
Condig¢oes de acesso

O presente programa destina-se, em exclusivo, a pessoas singulares, nos termos do presente
normativo, constituidas em agregados familiares cuja situacao sécio-econdmica se enquadre nos
parametros de elegibilidade definidos no artigo seguinte, sendo que terdo que ser igualmente
respeitadas, em simultaneo, as seguintes condi¢Ges de acesso:

a) Os municipes requerentes serem titulares de direito de propriedade, usufruto, uso ou
arrendamento urbano da habitagdo a que se destina o apoio;

b) O agregado familiar do municipe requerente residir em permanéncia e em exclusivo na
habitacdo alvo do pedido de apoio;
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c) Nenhum dos elementos do agregado familiar do municipe requerente possuir outro bem
imével destinado a habitacdo, em condicdes de habitabilidade, sob qualquer titulo, (ser
proprietario ou arrendatario, por exemplo), bem como ndo poderdo possuir outros bens
moveis ou imdveis que sejam passiveis de alienacdo para custear as obras de
recuperacdo/adaptacdo da habitacio;

d) A habitacdo a que se destina o apoio terd que dispor da respectiva autorizacdo de

utilizacdo para habitacdo, excepto as que ndo carecam dessa autorizacao

e) Nao sdao comparticipaveis as obras ja executadas no momento da candidatura.

f) Poderdo ser apoiadas obras em habitacGes ja iniciadas a data da formalizacdo do pedido de
apoio, desde que comprovadamente se justifique a sua necessidade e sejam cumpridos todos
os requisitos do presente normativo

g) Tém ainda acesso ao programa habitacdes devolutas a data da formulacdo do pedido de
apoio, desde que a intervencdo se destine a criar condi¢cbes de habitabilidade que possibilitem
a0 seu proprietdrio e ao seu préprio agregado familiar vir ai a residir em permanéncia e em
exclusivo, imediatamente apds a conclusdo das obras, tendo este que declard-lo sob
compromisso de honra;

Artigo 72
Parametros de elegibilidade

1- Cumpridas as condi¢Oes de acesso definidas no artigo anterior, sdo elegiveis os agregados
familiares cujos rendimentos médios mensais per capita se enquadrem numa das seguintes

categorias:
Rendimentos mensais per Modalidade de Apoio a Percentagem de apoio
capita que podem candidatar-se que pode ser obtida
(artigo 592)
Apoio Técnico
Até 75% do valor da obra
Apoio Financeiro ou (deficiéncia ou
Cedéncia de Materiais incapacidade)- alinea a) do
Igual ou Inferior a Pensao ne 2
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Social Até 50% do valor da obra-

alineae)don?2

Apoio Técnico

Até 75% do valor da obra

(deficiéncia ou
Apoio Financeiro ou incapacidade)- alinea a) do
Entre 1 e 1 % Pensodes ne 2

Sociais Cedéncia de materiais

Até 50% do valor da obra —
alineae) don?2

Isencdo de taxas

Beneficiarios do Cartdo Alineas b), ¢) e d) do n2 2
Social en?3

1- Para efeitos de calculo de capitacdo, em familias monoparentais com filhos menores, o
valor dos rendimentos anuais serd reduzido em 10%.

2- No caso de algum dos elementos do agregado familiar ser possuidor de deficiéncia ou
doenca incapacitante, mediante apresentacdo de documento comprovativo de
incapacidade igual ou superior a 60%, podera ser deduzido 10% ao rendimento bruto do
agregado familiar;

3- No caso do rendimento familiar provir apenas de pensdes, reformas, subsidio de
desemprego, rendimento social de insercao ou outras prestacdes sociais, pode ser
deduzido 10% ao rendimento bruto do agregado familiar;
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No caso de se verificar doenca que determine incapacidade para o trabalho daquele que
seja suporte econdmico do agregado familiar, pode ser deduzido 10% do rendimento bruto
do agregado familiar;

O abatimento ao rendimento, nos termos do nimero anterior, ndo podera ultrapassar 30%

Artigo 82
Obrigag6es dos municipes requerentes e beneficiarios

Todos os municipes requerentes ficam obrigados a prestar, com exactiddo, todas as
informacdes e esclarecimentos que Ihe forem solicitados, bem como informar a Autarquia
de alteracbes das condicbes sécio-econdmicas do respectivo agregado familiar, caso
ocorram durante a analise e avaliacdo do pedido de apoio ou no decurso das obras
apoiadas pelo Municipio;

Os municipes requerentes ficam obrigados ao cumprimento integral da legislacdo aplicavel,
nomeadamente da regulamentagdo municipal em vigor;

Sempre que as obras necessarias sejam susceptiveis de licenciamento ou autorizacdo
municipais, deverdo ser devidamente licenciadas ou autorizadas, nos termos legais, sob
pena de exclusdo do pedido de apoio;

Os municipes requerentes ficam obrigados a executar as obras nos termos dos projectos
licenciados/aprovados ou nos termos do pedido de apoio aprovado no ambito da aplicagdo
do presente normativo, sob pena de perda de parte, ou da totalidade, do apoio municipal
que lhe haja sido concedido;

Os beneficiarios de apoio municipal, no ambito do presente Programa, ficam obrigados a
comunicar a Camara Municipal, a conclusao das obras.

Artigo 92
Apresentacao dos pedidos de apoio

4~ Os pedidos de apoio enquadrdveis no presente Programa serdo apresentados na Camara

Municipal de Montemor-o-Novo.
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a)

b)

d)

f)

2-

O simples acto de apresentacdo de pedido ndo confere qualquer direito ao apoio
municipal, seja qual for a modalidade pretendida.

Artigo 102
Instrugdo dos pedidos de apoio

Os processos individuais de pedido de apoio deverdo ser instruidos com os seguintes
documentos:

Requerimento/formulario de candidatura em modelo préprio, a fornecer pela Divisdo de
Administracdo Urbanistica, devidamente preenchido;

Fotocdpia do bilhete de identidade ou boletim de nascimento e do cartdo de contribuinte
de todos os elementos do agregado familiar;

Atestado de composicdo do agregado familiar e de residéncia no fogo alvo do pedido de
apoio, emitido pela respectiva Junta de Freguesia, no caso dos municipes requerentes
serem proprietarios residentes e inquilinos. Atestado de composicdo do agregado familiar,
emitido pela Junta de Freguesia da sua drea de residéncia, no caso de proprietdrios de
fogos devolutos para os quais estdo a solicitar apoio (nos termos do presente normativo,
ou seja, virem ai a residir) e nos casos em que 0s municipes requerentes sejam os
proprietarios/senhorios.

Fotocdpia da declaragdo de IRS mais recente e respectiva nota da liquidacao ou certiddo de
isencdo emitida pela Reparticao de Finangas.

Fotocdpias dos documentos mais actualizados de pensées (velhice, viuvez, invalidez,
sobrevivéncia, alimentos — incluindo pensdes provenientes do estrangeiro) de todos os
membros do agregado familiar;

Fotocépia do documento actualizado comprovativo da posse do imével ou cépia do
contrato de arrendamento e fotocdpia de recibo actualizado de renda;
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g)

h)

Declaragdo da Reparticio de Financas dos bens patrimoniais, mdveis e imdveis, e/ou
rendimentos de bens imdveis, a qualquer titulo, de todos os elementos do agregado
familiar;

Tratando-se de imdveis constituidos em regime de propriedade horizontal, se as obras a
que o pedido de apoio se reporta envolverem as zonas comuns do prédio, cépia da acta da
Assembleia Geral de Condéminos aprovando a sua execucao;

Cépia, ou dados que permitam localizar o alvard de autorizacdo de utilizacdo para
habitacdo ou declaracdo municipal comprovativa de isencdo, nos termos da alinea g) do
artigo 62 do presente normativo;

2- A Camara Municipal reserva-se o direito de solicitar outros documentos considerados

relevantes para a decisdo sobre o apoio a conceder.

Artigo 112
Organizac¢ao e procedimentos

Os servicos técnicos da Camara Municipal verificardo a conformidade dos pedidos,
elaborardo um relatério técnico e avaliardo da viabilidade econdmica da intervencdo
necessaria.

Se, apods esta ponderagao, a obra for considerada vidvel, os servigos técnicos da Autarquia
elaborarao o orgamento definitivo.

Os servicos municipais avaliardo da viabilidade de acesso aos programas SOLARH, RECRIA,
ou outros de ambito nacional. Se tal for vidvel, o municipe requerente sera notificado do
facto e o seu pedido transitard do Programa Municipal de Apoio a Melhoria das
Condicoes de Habitabilidade para o programa de ambito nacional em que tenha
enguadramento.

Artigo 122
Condig¢des de concessao do apoio
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Os termos e condicdes do apoio concedido ficardo estabelecidos através de deliberacdo de
Camara, mediante proposta fundamentada dos servicos técnicos;

Artigo 132
PenalizagOes

No caso de verificacdo de falsas declara¢gdes o municipe requerente fica automaticamente
excluido do Programa e, se lhe tiver sido ja concedido apoio, tera que repor a totalidade do
seu valor, sem prejuizo da efectivacdo das responsabilidades civis e criminais a que, no
caso, houver lugar.

Se, a qualquer momento, no decurso das obras ou do prazo estabelecido no presente
normativo (artigo 79), se verifique incumprimento dos termos e condicGes do Programa
Municipal de Apoio a Melhoria das Condi¢oes de Habitabilidade, bem como dos termos
da deliberacdo de Camara de aprovacdo do pedido de apoio, a Cadmara podera cancelar o
apoio e accionar todos os meios legais para que seja ressarcida da totalidade dos
montantes inerentes ao apoio concedido.

Para efeitos de aplicacdo do presente artigo, os montantes inerentes aos Apoios Técnicos,
serdo calculados com base na Tabela de Cdlculo de Honordrios do Ministério das Obras
Publicas.

Aos montantes a devolver a Camara Municipal, acrescem os respectivos juros de mora, a
taxa legal para dividas a Administragao Publica, contados no prazo de 30 (trinta) dias apds
a notifica¢do para a devolucao.

Artigo 142
Concessao dos apoios municipais

Os apoios municipais inerentes aos pedidos aprovados serdao concedidos nos seguintes
momentos:

Apoios técnicos e isencdo de taxas — nos momentos em que se tornem objectivamente
necessarios;
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b)

Cedéncia de materiais — apds notificagdo municipal para a recolha dos materiais;

Comparticipacao financeira — no final da obra, apds confirmacdo pelos servicos técnicos
municipais.

Artigo 152
Prazos e caducidade
As obras, alvo de Apoio Financeiro, deverdo ser executadas no prazo de 1 (Um) ano, da

notificacdo da deliberacdo da Camara Municipal.

Os pedidos de apoio aprovados exclusivamente nas modalidades Apoio Técnico, Isen¢do de
Taxas e beneficios concedidos no dmbito do Cartdo Social do Municipe, respeitardo os
prazos legais em vigor para o licenciamento municipal.

As obras cujos pedidos de apoio foram aprovados envolvendo exclusivamente a cedéncia
de materiais serdo iniciadas no prazo de 30 (trinta) dias apds a entrega dos mesmos e
serdo concluidas até ao final do prazo aprovado para o efeito, em funcdo do volume de
obra a realizar.

O ndo cumprimento dos prazos estabelecidos, salvo por razdo de forca maior, implica a
caducidade da aprovagao do pedido, a perda do apoio municipal e a obrigatoriedade de
restituicdo das verbas envolvidas, que entretanto tenham sido ja recebidas.

Artigo 162
Fiscalizacdo e publicidade

A execucgao das obras, apoiadas ao abrigo do presente Programa, serd acompanhada pela
fiscalizagao municipal.

As obras comparticipadas ao abrigo do Programa Municipal de Apoio a Melhoria das
Condicoes de Habitabilidade deverdao ser publicitadas através da afixacao, no local da
obra, de cartaz a fornecer pela Camara, em que constard, entre outras informacgdes, qual a
modalidade e montante do apoio municipal.

Artigo 172
SituagGes excepcionais
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Todas as situacdes de excepcdo relativamente aos termos e condi¢cdes de aplicacdo do presente
Programa serdo decididas pela Camara Municipal.

Artigo 182
Clausula transitdria

Todos os pedidos de apoio para recuperacao de telhados que tenham dado entrada nos servigos
até a data de aprovacdo do presente Programa, serdo processados pelo normativo do Programa
Municipal de Apoio G Recuperag¢do de Habita¢cdo Degradada — Vertente Telhados, salvo se for
vontade do municipe requerente transitar para o presente Programa.

Artigo 192
Norma revogatoria

Ficam revogadas todas as normas de posturas e regulamentos anteriores, nomeadamente o
Programa Municipal de Apoio a Recuperagédo de Habita¢cdo Degradada — Vertente Telhados.

Artigo 202
Duvidas e omissoes

Quaisquer duvidas ou omissdes relativas ao presente Programa serdo decididas por deliberagdo da
Camara Municipal.

Artigo 212
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor apds a aprovacdao em Assembleia Municipal.

Montemor-o-Novo, __ de Dezembro de 2008
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Eixo 6 — Cartao Social Mor Solidario

Objectivos Principais:

e Apoiar os municipes carenciados no acesso e uso de bens e servicos
disponibilizados pelo Municipio

e Apoiar os municipes carenciados no acesso a bens e servigos de 12 necessidade

e Apoiar os municipes carenciados na aquisicdo de bens e servicos
disponibilizados pelas empresas aderentes

Valor a afectar a este Eixo em 2009:

e £€200.000 (duzentos mil) euros

Regulamento do
Cartao “Mor Solidario”, Cartdo Social do Municipe do Concelho de Montemor-0-Novo
Nota Justificativa

Considerando que tém vindo a aumentar as situacdes de pobreza e de exclusdo social devido ao
desemprego, a problemas relacionados com situa¢des de doenca, toxicodependéncia, a relacdo
laboral precaria, um modelo econémico e social que cria e aprofunda desigualdades sociais, as
crescentes dificuldades de acesso a Saude, a Educacéo, a Justica ou simplesmente a informacao,

as baixas reformas, o endividamento das familias;

A Cémara Municipal de Montemor-o-Novo, tem vindo a promover medidas e ac¢bes de ambito
social com o objectivo de tentar minimizar a exclusdo social, num contributo para uma nova
politica de combate & erradicacdo da pobreza e a coeséo economica,;

Nesta perspectiva pretende-se criar o Cartao “Mor Solidario”, Cartdo Social do Municipe o qual
permitira as familias mais carenciadas a redugéo de custos em alguns servi¢cos, bem como apelar
a criagdo de uma rede solidaria de fornecedores de bens e prestadores de servigos, publicos e

privados ou outros.
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O presente regulamento é elaborado de acordo com o disposto na alinea c) no n°4 do Art. 64°, da
Lei n® 169/99 de 18 de Setembro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 5-A/2002 de 11 de
Janeiro.

Capitulo |
Disposic¢des Gerais
Artigo 1.°

1. Pelo presente regulamento é criado o Cartdo Mor Solidario, Cartdo Social do Municipe do
Concelho de Montemor-o-Novo, adiante designado por Cartdo Social, com o objectivo de
apoiar os municipes em situacdo de grave caréncia econOmica, incluido no Programa
Integrado de Apoio Social da Camara Municipal de Montemor-o-Novo — “Mor Solidario”.

z

2. O cartdo é emitido pela Camara Municipal de Montemor-o-Novo, sendo pessoal e

intransmissivel.

3. A perda, roubo ou extravio do cartdo deve ser comunicado de imediato a Camara Municipal de
Montemor-o-Novo. A responsabilidade do titular sé cessard apds comunicacdo por escrito da
ocorréncia. Se apdés a comunicacao encontrar o cartdo, deve junto da Camara fazer prova da

sua titularidade, sob pena do mesmo ser anulado.
Capitulo I
Condicbes de Acesso
Artigo 2.°
Beneficiarios
1- Os beneficiarios do cartdo social do municipe devem acumular as seguintes condi¢oes:
a) O Titular do cartdo devera ser maior de idade (18 anos);

b) Encontrar-se numa situagdo de caréncia econdémica, com rendimentos anuais per capita iguais
ou inferiores aos da “pensao minima” do regime contributivo da Seguranca Social, fixada

anualmente por Portaria governamental.
c) Ter residéncia permanente no concelho de Montemor-o-Novo no minimo ha 2 anos.

d) Nao possuir bens imobiliarios a excep¢éo da casa que habitam.
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e) Sempre que se justifiqgue, a decisdo de adesdo ao cartdo social pode ser suportada por uma
avaliacao da situacdo social e parecer de entidades externas a Camara Municipal, nomeadamente
as Juntas de Freguesia, Guarda Nacional Republicana, Seguranca Social e Instituicbes de
Solidariedade Social, por conhecimento particular da situacdo do agregado.

2- Os beneficiarios serdo divididos em trés escaldes A, B e C, em funcdo do rendimento mensal
per capita do agregado familiar, de acordo com os seguintes critérios:

- Escalé@o A, rendimento per capita igual ou inferior a penséo social;
- Escaldo B, rendimento per capita igual ou inferior a 1.25 da penséo social;
- Escaldo C, rendimento per capita igual ou inferior a 1.5 da penséo social.
Artigo 3.°
Forma de Célculo do Rendimento Mensal Per Capita
1- O célculo da capitacdo do agregado familiar € efectuado com base na seguinte férmula:

RI - (C +I+H+ S +VAS)

12N
RC = Rendimento per capita
RI = Rendimento iliquido anual
C = Total das contribui¢cdes a Seguranca Social
| = Total dos impostos (retencdo na fonte)
H = Encargos anuais com a habitacéo (até 2 200€)
S = Despesas de salde ndo reembolsaveis
VAS = Despesas anuais em Valéncias de Apoio Social (até 3 000€)
N = Numero de elementos do agregado familiar

2- O rendimento calculado nos termos dos nimeros anteriores pode ainda, mediante andlise

especifica da situacdo e das suas implicagfes, ser objecto de abatimento, quando se verifique

uma ou mais das seguintes situacdes:
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No caso de familias monoparentais, pode ser deduzido 10% ao rendimento bruto do
agregado familiar;

No caso de algum dos elementos do agregado familiar for possuidor de deficiéncia ou
doenca incapacitante, mediante apresentagdo de documento comprovativo de
incapacidade igual ou superior a 60%, podera ser deduzido 10% ao rendimento bruto do
agregado familiar;

No caso de o rendimento familiar provir apenas de pensdes, reformas, subsidio de
desemprego, rendimento social de insercdo ou outras prestacbes sociais, pode ser
deduzido 10% ao rendimento bruto do agregado familiar;

No caso de se verificar doenca que determine incapacidade para o trabalho daquele que
seja suporte econdmico do agregado familiar, pode ser deduzido 10% do rendimento bruto
do agregado familiar.

O abatimento ao rendimento, nos termos do nimero anterior, ndo podera ultrapassar 30%.

Capitulo 1l
Conceitos
Artigo 4.°

Agregado Familiar

Constituem o Agregado familiar — para além do requerente, as pessoas a seguir discriminadas

gue com ele vivam em economia comum:

a) O cbnjuge, ou pessoa que viva com 0 requerente em unido de facto, h4 mais de um ano,

mediante declaracdo da Junta de Freguesia da area de residéncia;

b) Os parentes menores ou maiores a cargo;

¢) Os adoptados menores, ou maiores a cargo;

d) Os menores que lhe sejam confiados por decisdo dos tribunais ou dos servicos tutelares de

menores;

e) Outros, que comprovadamente vivam em economia comum;

Artigo 5.°

Rendimento lliquido

Conjunto de todos os rendimentos anuais iliquidos, independentemente da sua origem, de todos

os elementos do agregado familiar.
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Artigo 6.°
Valéncias de Apoio Social

Sao consideradas Valéncias de Apoio Social, a Creche, Jardim de Infancia, ATL's; Apoio
Domiciliario, Centro de Dia, Lar e Centro de Actividades Ocupacionais,

Artigo 7.°
Doencga Incapacitante

Para efeitos do disposto neste Regulamento considera-se doenga incapacitante, as doencas que
tendem a prolongar-se por toda a vida do doente, com causas nao reversiveis, provocando
incapacidade funcional ou invalidez e que obriguem o doente a controlo médico periédico e

tratamento regular, devidamente comprovados.
Capitulo IV
Processo
Artigo 8.°
Adesao ao Cartao

1 - A entrega de documentos para adesao ao Cartédo é feita na Camara Municipal de Montemor-o-

Novo.

2 - No sentido de analisar os requerimentos, poderao solicitar-se outros documentos, informacdes
de outras entidades e realizar outras diligéncias que sejam necessarias, devendo o requerente

entregar os documentos/informacéo solicitada.

3- Sempre que 0s servigos competentes o julguem necessario para uma avaliagdo objectiva do
processo, poderdo providenciar no sentido de confirmar as declara¢g6es do requerente, solicitando

informacgfes a outras entidades ou ao requerente;

3 — Todos os requerentes serdo informados, por escrito, da atribuicdo ou n&o do cartdo social do

municipe;

4 — S6 havera lugar a concessao dos beneficios previstos neste regulamento apos a emissdo do

Cartao Social do Municipe.

Artigo 9.°
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Documentos Necessarios

A atribuicdo do cartdo social do municipe € requerida mediante o preenchimento de um boletim a
fornecer pela Divisdo de Accdo Social, Salde e Educacao, acompanhada pelos seguintes
documentos:

a) Fotocopia do Bilhete de Identidade e Cartdo de Contribuinte de todos os elementos do
agregado familiar que os possuam;

b) Uma fotografia por cada elemento do agregado familiar possuidor do cartéo;

¢) Comprovativo dos rendimentos e da situacdo profissional de todos os elementos do agregado
familiar;

d) Certificado de registo criminal do agregado;
e) Comprovativo de matricula para estudantes;

f) Declaracdo da Junta de Freguesia na qual deve constar o nimero de eleitor, tempo de

residéncia no Concelho, morada e composi¢édo do agregado familiar;

g) Certiddo dos bens patrimoniais de todos os elementos do agregado familiar, passado pela

Reparticdo de Financas;
h) Fotocépia da ultima declaracdo do IRS ou documento comprovativo da sua isencao;
i) Recibo da renda de casa ou da prestacao do empréstimo a aquisicdo de casa propria;

j) Declaracdo de honra em como sdo verdadeiras as informacdes prestadas, bem como a

autenticidade da informacéo constante dos documentos comprovativos entregues.
k) Outros documentos solicitados pela Camara Municipal.

Artigo 10.°

Beneficios

1- Como beneficios a atribuir, entendem-se todos os descontos, isen¢des, facilitacdo de acesso e
apoios directos ao rendimento de sobrevivéncia, disponibilizados pela Camara Municipal, e por
todas as outras entidades publicas e privadas, que celebrem acordos com a Camara Municipal
para efeitos do presente regulamento.

2- Compete & Camara Municipal aprovar anualmente as percentagens e valores que se insiram

na alinea anterior.
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3- A Camara Municipal publicard e actualizard, sempre que se justifique, a listagem das entidades

publicas e privadas ou outras, que celebrem acordos de cooperagdo, com indicacdo dos

beneficios a atribuir enquadrados na alinea 1) do presente artigo.

4- A Camara atribui como apoio, entre outros, os seguintes beneficios:

a)
b)
c)

d)

e)

f)

9)

h)

)

k)

Descontos nas tarifas de consumos de agua.
Desconto na recolha domicilidria de aguas residuais domésticas.
Descontos nas tarifas de tratamento de residuos soélidos urbanos.

Isencao nas taxas de recolhas especiais de residuos verdes ou objectos volumosos,
requeridas por pessoas singulares.

Descontos nas taxas de prestacao de servigcos na area urbanistica.

Descontos na entrada em instalagdes municipais e em projectos promovidos pelo
Municipio, a todos os elementos do agregado familiar.

Acesso directo aos programas de apoio a recuperacao de habitacdo degradada, de acordo
com os regulamentos especificos.

Isencdo do pagamento das taxas inerentes a ligacdo domiciliaria de agua, quando a
melhoria das condi¢des de habitacdo passe por dotar a mesma desta infra-estrutura;

Isencdo do pagamento das taxas inerentes a ligacdo ao sistema de saneamento basico,
guando se mostre imprescindivel no garante de condi¢des de salubridade.

Beneficios em produtos e servigos, fornecidos por empresas e outras entidades publicas e
privadas ou outras que celebrem acordos de coopera¢cdo com a Camara Municipal para
efeitos do presente Regulamento.

Acesso directo ao arrendamento/cedéncia de habitacdo social municipal, de acordo com os
regulamentos e mediante a disponibilidade existente.

Aos agregados familiares, em situacéo de grave caréncia social, com um rendimento per
capita inferior a pensdo minima definida no artigo 2.°, a Camara Municipal podera atribuir
um apoio financeiro ao rendimento de sobrevivéncia, no sentido de comparticipar nas
despesas de primeira necessidade do agregado. Esta comparticipagdo sera alvo de
normativo especifico, e podera ser feita através das entidades fornecedoras dos bens de
primeira necessidade, que queiram protocolar esse servico com a Camara Municipal.

m) Outros beneficios que venham a ser objecto de deliberacdo da Camara Municipal.

Artigo 11.°

Propriedade do Cartéo

O documento fisico pelo qual se identificam os titulares abrangidos pelo cartdo social do

municipe é propriedade do Municipio de Montemor-o-Novo.
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Artigo 12.°
Modelo do Cartao

O Cartao Social do Municipe é de modelo préprio, contendo o nome do beneficiario, nimero
de ordem, periodo de validade e escaldo. No verso conterd os nomes dos elementos do
agregado familiar, também beneficiarios.

Artigo 13.°
Validade

1 - O Cartdo tem a validade de um ano e é renovavel mediante a apresentacdo dos documentos

gue permitam a reandlise da situagéo familiar.

2 - O Cartdo e respectivos beneficios serdo cancelados se nao forem apresentados os

documentos acima referidos nos 30 dias anteriores ao termo da validade.
Artigo 14.°
Caducidade do Cartdo

O Cartdo caduca na data da sua validade, caso ndo seja requerida a sua renovacgdo dentro do

prazo definido no artigo anterior.
Artigo 15.°
Renuncia

O titular pode renunciar a todo o tempo a utilizacdo do cartdo social do municipe rescindindo

mediante comunicacao escrita dirigida ao Presidente da Camara.
Artigo 16.°
Devolucéo do Cartao

Em caso de rescisdo ou caducidade, o documento fisico identificativo do titular do cartdo é

BN

devolvido & Cémara Municipal de Montemor-o-Novo, sendo a sua utilizagdo, depois de
comunicada a rescisao ou caducado o mesmo, passivel de fazer incorrer o titular e/ou o utilizador

em responsabilidade civil e/ou criminal.
Artigo 17.°

Utilizac&do do Cartao
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O cartdo é pessoal e intransmissivel e s6 podera ser utilizado pelo seu titular.
Artigo 18.°
Extravio do Cartdo

1 — O titular do cartdo obriga-se a comunicar, por escrito e de imediato, a Camara Municipal de
Montemor-o-Novo a perda, furto ou extravio do cartao.

2 — A responsabilidade do titular s6 cessara apds comunicagao por escrito da ocorréncia.
Artigo 19.°
Aceitacdo das Condicoes

Ao subscrever o cartdo social do municipe o titular adere as presentes condi¢cdes aqui

consignadas que declara conhecer e se obriga a cumprir.
Artigo 20.°
Exclusbes/ Cessacdo do Direito de Utilizacao

1 - As falsas declaracdes para obtencdo do cartdo terdo como consequéncia imediata a sua
anulacdo e a devolugdo dos valores correspondentes aos beneficios obtidos e a interdicdo pelo

periodo de 3 anos, sem prejuizo do competente procedimento judicial, se aplicavel.

2- Agregados familiares que manifestem sinais exteriores de riqueza ficam excluidos dos

beneficios do presente regulamento.

3 - A utilizacdo do Cartéo por terceiros implica a anulacdo dos beneficios e do direito de utilizacdo

do mesmo pelo periodo de trés anos.

4 — Os trabalhadores por conta prépria, os empresarios em nome individual e os titulares em

sociedade ficam excluidos dos beneficios do presente regulamento.

5 — A néo participagdo por escrito, no prazo de 30 dias Uteis, a partir da data em que ocorra
alteracdes economicas do beneficiario, susceptivel de influir no quantitativo do rendimento e de

gue resulte prejuizo para a Camara Municipal.

6 — O recebimento de outro beneficio ou subsidio, ndo eventual, concedido por outra instituicdo e
destinado aos mesmos fins, salvo se for dado conhecimento a Céamara Municipal e esta,

ponderadas as circunstancias, considerar justificada a acumulacao.

7 — A ndo participagéo por escrito, num prazo de 30 dias da alteragdo de residéncia.
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8 — A néo participacdo por escrito, num prazo de 30 dias de alguma alteragdo que possa ocorrer

no numero do agregado familiar.

9 — A concessao do cartdo serd recusada sempre que existam indicios objectivos de que o
requerente dispde de rendimentos que ndo foram declarados, bem como de sinais exteriores de
riqueza ndo compativeis com a situacao socio-econémico apurada pelos servicos competentes da
Céamara Municipal, mediante relatério social elaborado pela Divisdo de Ac¢do Social, Saude e
Educacéo.

10 - Se houver, de forma comprovada, a ma utilizacdo, ou nao utilizacdo do apoio financeiro para
aquisicao de bens de primeira necessidade, este sera retirado, e fica 0 agregado familiar impedido
de recorrer a este apoio até posterior avaliacdo da situacao.

11 - Caso exista recidiva comportamental de abuso ou ma utilizacdo do apoio atribuido, fica o

agregado familiar impedido de recorrer a este apoio de forma definitiva.
Artigo 21.°
Interdicdo de Acesso

1 — As fraudes deliberadamente cometidas pelos requerentes e/ou beneficiarios e que dai tenha

resultado a concessao do Cartdo Social, sdo penalizados com a:

- Devolucéo ao Municipio dos beneficios obtidos;

- Anulacao do Cartdo Social;

- Interdicdo de acesso ao Cartdo Social pelo periodo de trés anos.

2 — As penalidades previstas no numero anterior, serdo deliberadas pela Camara mediante
processo de inquérito instruido por funcionario a designar pelo Presidente da Camara ou Vereador

responséavel, na sequéncia da informacao/ participacéo dos servicos.
Artigo 22.°

Comissao

7

1 — A comissdo é um 6rgdo consultivo a quem compete coadjuvar o executivo da Camara
Municipal na apreciacao, instru¢do dos processos e preparacdo das decisfes relativas a politica

social, nos termos do presente regulamento.

2 — A comissao sera composta por um numero impar de membros:
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a) Presidente da Camara Municipal ou no Vereador com Competéncia delegada;
b) Dois técnicos da Divisdo de Accdo Social, Saude e Educacéo.

c) Um representante de uma das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social da area do
Concelho.

d) Um representante da Seguranca Social

3 — A Comissédo é nomeada pelo Executivo Camarario por periodos de tempo ndo superiores ao
respectivo mandato e reunira ordinariamente sempre que seja necessaria e pedida a sua

colaboracéo.
Artigo 23.°
Deciséo de atribui¢cdo do Cartao

A decisao sobre a atribuicdo do cartdo social do municipe compete a Camara Municipal.

Artigo 24.°
Disposic¢fes Finais

1 — O desconhecimento deste regulamento ndo poderd ser invocado para justificar o néo

cumprimento das suas disposicoes.

2- Este regulamento poderd sofrer, a todo o tempo e, nos termos legais, as alteracdes

consideradas indispensaveis.
Artigo 25.°
Omissdes

Cabe a Camara Municipal de Montemor-o-Novo, resolver todas as davidas e omissdes que

resultem da aplicacéo do presente regulamento.



