212-28/10/2009 ACTA DA REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA
MUNICIPAL DE MONTEMOR-O-NOVO REALIZA-
DA NO DIAVINTE

Aos vinte e oito dias do més de Outubro do ano dois mil e nove, nesta cidade de Montemor-o-Novo,
no Saldo Nobre dos Pacos do Concelho e Sala de Sessdes da Camara Municipal, realizou-se a reuniao
da referida Camara, estando presentes, os senhores Carlos Manuel Rodrigues Pinto de S&, Presidente
da Cémara, e os senhores Vereadores Antonio Joaquim da Silva Danado, Horténsia dos Anjos
Chegado Menino, Jodo Miguel Amaro Marques, Rogério Anténio Pinto, Adriano Anténio Chaveiro,
comigo, Maria Luisa da Silva Martins, Assistente Técnica.

Ausente desta reunido esteve o senhor Vereador Jodo Antonio Romao Pereira Reis, por motivos
profissionais, falta que foi considerada justificada.

E tendo todos ocupados os seus lugares, foi pelo senhor Presidente declarada aberta a reunido eram
quinze horas.

Aprovacao da Ordem de Trabalhos

A seguinte proposta de Ordem de Trabalhos, oportunamente distribuida pelo senhor Presidente, foi
aprovada por unanimidade:

1. OBRAS, AGUAS E SANEAMENTO

A) EMPREITADA DE “ BENEFICIACAO DA ESCOLA N° 1 DO 1° CICLO DO ENSINO BASICO
DE MONTEMOR-NOVO”

B) EMPREITADA DE “ CONSTRUCAO DA ETAR DE SILVEIRAS”

C) EMPREITADA DE “REMODELACAO DAS INSTALACOES DA ARPI DE MONTEMOR-O-
NOVO”

D) EMPREITADA DE “ TRABALHOS PREPARATORIOS PARA A PAVIMENTACAO DA RUA
JAOQUIM CARVALHO LUIS — ESCOURAL”

E) EMPREITADA DE “ PARQUE DE ESTACIONAMENTO E ZONA VERDE DE
ENQUADRAMENTO E ESTADIA DO ESCOURAL” - AUTO DE MULTA POR VIOLACAO DO
PRAZO CONTRATUAL

2. ADMINISTRACAO GERAL E FINANCEIRA
A) CONTABILIDADE )
B) ALARGAMENTO DE HORARIO DE FUNCIONAMENTO /REGALENGA BAR

3. AREA JURIDICA E DE PESSOAL N
A) PROCESSO DE CONTRA-ORDENACAO N° 81/2005

4. PROPOSTAS DE ACTAS N° 16 DE 08/08/07, N° 6 DE 02/04/08, N°11 DE 11/06/08, N° 12 DE
24/06/2009, N° 13 DE 08/07/09, N° 18 DE 11/09/09 E N° 20 DE 14/10/09

Periodo antes da Ordem do Dia

Ultima reunido do mandato

Foi senhor Presidente que interveio inicialmente para assinalar a realizacdo da ultima reunido de
Céamara do mandato, considerando que imperou o consenso do ponto de vista institucional, tendo
funcionado de forma correcta.

O senhor Presidente fez questdo de apresentar umas notas reconhecimento, particularmente aos
senhores Vereadores que terminam o seu mandato. Apresentou uma referéncia ao senhor Vereador
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Chaveiro assinalando a lealdade institucional que sempre o norteou no desempenho das fungdes que
Ihe foram confiadas. Apresentou-lhe uma saudacdo e fazendo votos para que a sua vida pessoal
decorra com éxito.

Uma saudagdo também ao senhor Vereador Jodo Pereira Reis pela importante contribuicdo que
prestou, considerando que os confrontos de opinides foram salutares.

Ao senhor Vereador Anténio Danado pelo seu completo empenhamento, disponibilidade e lealdade,
reforcando desta forma os lagcos de amizade ja antes existentes. Formulou votos de felicidades para o
desempenho das suas novas func¢des autarquicas.

Continuando no uso da palavra o senhor Presidente referiu-se seguidamente ao restante executivo para
também apresentar uma saudacédo., 0s quais continuardo a desempenhar as suas fung¢@es autarquicas,
cada um com a sua Vvisdo e perspectiva.

Apresentou uma nota de congratulacdo geral pelo trabalho desenvolvido, onde esteve patente uma
democracia, ficando assim Montemor a ganhar.

Interveio seguidamente o senhor Vereador Adriano Chaveiro para transmitir ao restante executivo que
deste cedo tomou a decisdo que este seria 0 seu Ultimo mandato, por questdes de idade e pessoais,
motivo que nédo o leva a afastar do partido que perfilha.

Disse que em seu entender existem jovens que devem participar na vida activa do partidor e dar algo
de si & sociedade, como tal é este o Unico motivo da sua néo inclusdo nas listas do PS.

Continuando no uso da palavra o senhor Vereador Adriano Chaveiro disse que a semelhanca de outros
anos, ndo tem razdes para ndo estar feliz, pela forma como decorreram os trabalhos. Salientou que foi
com enorme prazer que desempenhou as suas fungdes autarquicas. Apesar de ter menos
disponibilidade para o seu desempenho.

Interveio seguidamente o senhor Vereador Anténio Danado para agradecer ao povo de Montemor que
0 elegeu e que nele confiou.

Realcou que foi realizado o trabalho que foi possivel, tendo considerado que o trabalho de equipa foi
bastante frutuoso.

Frisou depois que no decurso do seu mandato aprendeu bastante, tendo dito o privilégio de trabalhar
com pessoas com experiéncia que o ajudaram.

Tratou-se de um mandato complicado por via de grandes alteracGes legislativas, nomeadamente ao
nivel do pessoal.

Continuando no uso da palavra o senhor Vereador Antonio Danado realgou aqui o trabalho
desenvolvido pelos trabalhadores, algumas vezes até trabalhando gratuitamente, sem 0s quais 0
mandato ndo seria levado a cabo.

Deixou aqui um forte reconhecimento para com o povo de Montemor, para os trabalhadores da
autarguia e para a equipa com quem trabalhou.

Tomada de posse

O senhor Presidente retomou a palavra para transmitir oficialmente o convite da senhora Presidente da
Assembleia Municipal para estarem presentes na tomada de posse dos novos 6rgaos autarquicos, que
decorrera no préximo dia 31 de Outubro no Cine-Teatro Curvo Semedo.

Ordem de Trabalhos

1. OBRAS, AGUAS E SANEAMENTO )
A) EMPREITADA DE “ BENEFICIACAO DA ESCOLA N° 1 DO 1° CICLO DO ENSINO BASICO
DE MONTEMOR-NOVO”

Foi o senhor Vereador Antonio Danado que interveio inicialmente para apresentar o seguinte auto de
medicao:

Auto de Medicdo numero dois de trabalhos efectuados pelo empreiteiro Alemobra, S.A. , na
empreitada de “ Beneficiacdo da Escola N° 1 do 1° Ciclo do Ensino Bésico de Montemor-0-Novo” no
valor de treze mil setecentos e trinta euros e vinte e oito céntimos, acrescido do IVA no valor de
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seiscentos e oitenta e seis euros e cinquenta e um céntimos, totalizando assim o presente Auto de
Medicéo o valor a pagar de catorze mil quatrocentos e dezasseis euros e setenta e nove céntimos.
Deliberacdo: A Camara Municipal deliberou por maioria unanimidade, aprovar o presente auto de
medicao, no valor de catorze mil quatrocentos e dezasseis euros e setenta e nove céntimos.

B) EMPREITADA DE “ CONSTRUCAO DA ETAR DE SILVEIRAS”
Retomou a palavra o senhor Vereador Antonio Danado para transmitir 0 seguinte auto de medicéo:

Auto de Medicdo numero dez de trabalhos efectuados pelo empreiteiro Antonio da Silva, Lda , na
empreitada de “ Construcdo da ETAR das Silveiras” no valor de catorze mil quinhentos e sessenta e
cinco euros e trinta e um céntimos, acrescido do IVA no valor de setecentos e vinte oito euros e vinte
sete céntimos, totalizando assim o presente Auto de Medicgéo o valor a pagar de quinze mil duzentos e
noventa e trés euros e cinquenta e oito céntimos.

Deliberacdo: A Camara Municipal deliberou por unanimidade, aprovar o presente auto de medicao, no
valor de quinze mil duzentos e noventa e trés euros e cinquenta e oito céntimos.

C) EMPREITADA DE “REMODELACAO DAS INSTALACOES DA ARPI DE MONTEMOR-O-
NOVO”

Continuando no uso da palavra o senhor Vereador Antonio Danado colocou a consideracdo do
executivo o seguinte auto de medicéo:

Auto de Medicdo niumero um de trabalhos efectuados pelo empreiteiro Alemobra, S.A. , na empreitada
de “ Remodelacéo das InstalacGes da ARPI de Montemor-0-Novo” no valor de doze mil oitenta e seis
euros e setenta e nove céntimos, acrescido do IVA no valor de seiscentos e quatro euros e trinta e
quatro céntimos, totalizando assim o presente Auto de Medicéo o valor a pagar de doze mil seiscentos
e noventa e um euros e treze céntimos.

Deliberacdo: A Camara Municipal deliberou por unanimidade, aprovar o presente auto de medicao, no
valor de doze mil seiscentos e noventa e um euros € treze céntimos

D) EMPREITADA DE “ TRABALHOS PREPARATORIOS PARA A PAVIMENTACAO DA RUA
JOAQUIM CARVALHO LUIS — ESCOURAL”

Em nova intervencdo o senhor Vereador Antonio Danado apresentou o documento que abaixo se
transcreve:

Propde-se a Reunido de Cémara a aprovacdo do Auto de Recepcdo Provisoria realizada em 31 de
Agosto de 2009, referente aos trabalhos executados pela SOCIEDADE DE CONSTRUGAO CIVIL GATO &
GARCIA, LDA.

Deliberacdo: A Camara Municipal deliberou por unanimidade aprovar o Auto de Recepcao Provisoria
referente a empreitada mencionada em epigrafe.

E) EMPREITADA DE “ PARQUE DE ESTACIONAMENTO E ZONA VERDE DE
ENQUADRAMENTO E ESTADIA DO ESCOURAL” - AUTO DE MULTA POR VIOLACAO DO
PRAZO CONTRATUAL

A concluir o senhor Vereador Anténio Danado colocou a consideracdo do restante executivo a
proposta que abaixo se transcreve:

Prop6e-se a Reunido de Camara a aprovacédo da intencdo de aplicacdo da multa por violagdo do prazo
contratual, ao empreiteiro Messias & Irmdos, LDA., no ambito da empreitada de “Parque de
Estacionamento e Zona Verde de Enquadramento e Estadia do Escoural”.

Valor da multa —5.793,84 €
Cinco mil, setecentos e noventa e trés euros e oitenta e quatro céntimos.
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Nos termos do n.° 5 do artigo 201.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco, e em caso de aprovacgéo
desta intencdo, devera ser enviada cOpia ao empreiteiro do Auto de Multa por Viola¢do do Prazo
Contratual, notificando-o para, no prazo de oito dias, deduzir a sua defesa ou impugnacao.

Deliberacdo: A Camara Municipal deliberou por unanimidade manifestar a intencdo de aplicacdo da
multa por violagdo do prazo contratual, ao empreiteiro Messias & Irmdos, LDA., no dmbito da
empreitada de “Parque de Estacionamento e Zona Verde de Enquadramento e Estadia do Escoural”,
sendo o valor da multa de 5.793,84¢€.

2. ADMINISTRAQAO GERAL E FINANCEIRA

A) CONTABILIDADE

A Camara tomou conhecimento da listagem das ordens de pagamento dos documentos nimeros sete
mil duzentos e quarenta e nove a sete mil seiscentos e sessenta e seis no valor de seiscentos e vinte e
um mil quinhentos e quatro euros e trés céntimos.

B) ALARGAMENTO DE HORARIO DE FUNCIONAMENTO /REGALENGA BAR

Sob a presente epigrafe interveio o senhor Presidente para apresentar o seguinte documento para
ratificacdo:

Face ao pedido apresentado por José Manuel Piteira Simdes, para funcionamento do Regalenga Bar,
sito na Rua Curvo Semedo n° 49 em Montemor-0-Novo, até as 3 horas nos dias 9 e 10 de Outubro de
2009, por ocasido do aniversario do referido estabelecimento, ao abrigo do regime excepcional
previsto no art® 3° do Regulamento dos Horarios de Abertura e Encerramento dos Estabelecimentos de
Venda ao Publico em vigor neste Municipio, informo que a GNR néo se opde ao pedido apresentado.
Cumpre-me tambeém informar que nos termos do n° 1 do art.® 3° do citado Regulamento, a competéncia
para aprovar o alargamento de horario é da Camara Municipal.

Deliberacdo: A Camara Municipal deliberou por unanimidade ratificar o despacho do senhor
Presidente.

3. AREA JURIDICA E DE PESSOAL
A) PROCESSO DE CONTRA-ORDENACAO N° 81/2005

A Concluir o senhor Presidente colocou a consideracdo do restante executivo o seguinte processo de
contra-ordenagéo:

O processo de contra-ordenacdo a margem referenciado, em que € arguida Monfurado, Sociedade
Agro-Pecuaria Lda., teve origem na Participacdo 7/2005, elaborada pela Divisdo de Ambiente e
Servicos Urbanos desta Camara Municipal.

Na mencionada participacdo sdo imputadas a Arguida a préatica da contra-ordenacéao prevista na alinea
b) do n.° 1 do art.° 86 do Decreto-Lei 46/94, de 22 de Fevereiro, e punida nos termos da alinea a) do n.°
2 do referido artigo, e da contra-ordenagdo prevista na alinea v) do n.° 1 do art.° 86 do referido diploma
e punida nos termos da alinea c) do n.° 2 do mesmo normativo.

Os factos relatados naquela participacdo constituem matéria passivel de procedimento contra-
ordenacional.

Terminada a fase instrutoria do processo contra-ordenacional apurou-se que a Arguida incorreu na
pratica das contra-ordenacdes acima referidas.

Face ao exposto, submete-se 0 assunto a superior consideragdo de V. Ex.a com vista ao seu envio a
autoridade administrativa competente para a aplicacdo das coimas e sanc¢des acessorias, que, de acordo
com o disposto no n.° 1 do art.° 88 do Decreto-Lei 46/94, de 22 de Fevereiro , € a Camara Municipal
de Montemor-o0-Novo.
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O processo de contra-ordenacao encontra-se disponivel para consulta neste Servico Juridico da Diviséo
Juridica e de Pessoal.

I - OS FACTOS

Pela autoridade competente foi instaurado o presente processo de contra-ordenacdo a Monfurado,
Sociedade Agro-Pecuéria Lda., pessoa colectiva n.° 502093145, com sede na Rua Diogo Pires, 50, n.°
1, 7000 Evora, por se entender que os factos descritos na Participacdo n.° 7/2005, elaborada pela
Divisdo de Ambiente e Servicos Urbanos da Camara Municipal de Montemor-o-Novo, configuram a
pratica de:

- uma contra-ordenacgdo prevista na alinea b) do n.° 1 do art.° 86 do Decreto-Lei 46/94, de 22 de
Fevereiro, e punida de acordo com o disposto na alinea a) do n.° 2 do art.° 86 do referido diploma
legal, com coima graduada de € 249,40 a € 4987,98;

- uma contra-ordenacdo prevista nos termos da alinea v) do n.° 1 do art.° 86 do Decreto-Lei 46/94, de
22 de Fevereiro, e punida de acordo com o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do art.° 86 do referido
diploma legal, com coima graduada de € 2493,99 a € 2 493 989,49.

Da referida participacdo resulta, em sintese, que:

a.No dia 16 de Maio de 2005, pelas 15.00 horas, foi efectuada accdo inspectiva as instalacdes da
exploragdo suinicola propriedade da Arguida, sita no local denominado “Herdade da Filhardeira”,
freguesia de Santiago do Escoural, concelho de Montemor-o-Novo;

b.A fossa circular de alvenaria que recebe o efluente proveniente do pavilhdo oeste da exploragéo
suinicola se encontrava estruturalmente degradada e colmatada, estando o efluente a escorrer através
de um canal escavado no solo até a primeira fossa de terra do sistema de retencdo, verificando-se,
deste modo, uma descarga de efluente no solo;

c.As lagoas de terra que constituem o sistema de retencdo de efluentes se encontravam bastante
colmatadas, dificultando o devido escoamento entre as mesmas;

d.Na segunda fossa de retencéo, foi verificada uma descarga de efluente por cima do talude, o que
danificava a sua estrutura;

e.0 escoamento era canalizado directamente para uma terceira lagoa de terra, a qual constitui uma
alteracdo ao sistema anteriormente licenciado, que foi construida sem a respectiva licenca de utilizacdo
do dominio hidrico;

f.A presente situacdo constitui uma reincidéncia e resulta, em grande parte, da falta de manutencéo do
sistema, que se tem verificado desde 1999;

g.0O proprietario foi notificado em 1999 para corrigir os problemas detectados na exploracdo, o que
nunca se verificou;

h.Ao longo dos anos a situacdo tem vindo a agravar-se, tendo dado origem as Participacdes 4/2001 e
3/2003;

I.0 sistema de retencdo foi objecto das licencas de utilizagcdo n.° 088/96-DSA/DUDH e 089/96-
DSA/DUDH, que se encontram caducadas desde 24 de Janeiro de 1999;

j-Apesar de advertido para a necessidade de resolver as os problemas detectados e renovar as licencas,
até a data da presente participacdo ndo existe conhecimento daquela renovacdo de licenca e 0s
problemas detectados ndo s6 se mantém, como se agravaram;

k.Acresce que o local onde se encontra o sistema de retencdo estd inserido em zona de elevada
vulnerabilidade (DRASTIC) a poluicdo das aguas subterraneas de acordo com a Cartografia de
Vulnerabilidade & Poluicdo das Aguas Subterraneas do Concelho de Montemor-0-Novo, elaborada
pelo Laboratorio Nacional de Engenharia Civil;

|.Esta inserido em Sitio de Rede Natura 2000 — Sitio de Monfurado;

m.E uma zona onde o indice de facilidade de infiltracio é superior a 26 e esta inserido em Reserva
Agricola Nacional.

Il - AINSTRUCAO

AUDIENCIA E DEFESA DO ARGUIDO

Notificada nos termos e para os efeitos do artigo 50° do Decreto-Lei n°® 433/82, de 27 de Outubro, na
sua actual redaccdo, para se pronunciar sobre a contra-ordenacdo que lhe é imputada e, bem assim,
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para indicar testemunhas ou juntar documentos probatérios, mediante diligéncia instrutoria inserta nos
autos a fls. 33 a 35, a Arguida apresentou defesa escrita, constantes de fls. 36 a 39 dos autos.

PRINCIPIO DO INQUISITORIO

Por se entender conveniente para a descoberta da verdade material e boa decisdo da causa, dando
cumprimento aos deveres de justica e de imparcialidade, foram efectuadas as seguintes diligéncias
instrutorias:

- Audicdo da testemunha José Mendes, constante a fls. 42 e 43 dos autos;

- Consulta aos servi¢os da Administracdo da Regido Hidrografica do Alentejo, constante a fls. 55 dos
autos.

[l - FACTOS PROVADOS

Com relevo para a deciséo, resulta devidamente assente a seguinte factualidade:

1.No dia 16 de Maio de 2005, pelas 15.00 horas, foi efectuada ac¢do inspectiva as instalacdes da
exploragdo suinicola propriedade da Arguida, sita no local denominado “Herdade da Filhardeira”,
freguesia de Santiago do Escoural, concelho de Montemor-o-Novo;

2.0 sistema de retencédo de efluentes apresentava uma manutencdo deficiente e encontrava-se bastante
colmatado;

3.A parede protectora do pogo de recepcéo tinha desabado e a canalizacdo do efluente encontrava-se a
ser efectuada através de valas escavadas no solo por onde aquele escorria;

4.A fossa circular de alvenaria que recebe o efluente proveniente do pavilhdo oeste da exploragdo
suinicola encontrava-se estruturalmente degradada e colmatada;

5.0 efluente escorria através de um canal escavado no solo até a primeira fossa de terra do sistema de
retencdo, verificando-se, deste modo, uma descarga de efluente no solo;

6.As lagoas de terra que constituem o sistema de retencdo de efluentes encontravam-se bastante
colmatadas, dificultando o devido escoamento entre as mesmas;

7.Na segunda fossa de retencdo, foi verificada uma descarga de efluente por cima do talude, o que
danificava a sua estrutura;

8.0 escoamento era canalizado directamente para uma terceira lagoa de terra, a qual constitui uma
alteracdo ao sistema anteriormente licenciado e foi construida sem a respectiva licenca de utilizacdo do
dominio hidrico;

9.A referida lagoa encontrava-se a ser utilizada e bastante colmatada;

10.A presente situagdo constitui uma reincidéncia e resulta, em grande parte, da falta de manutencéo e
limpeza do sistema, que se verificou desde 1999;

11.A Arguida, notificada em 1999, para corrigir os problemas detectados na exploracdo, ndo se ndo
diligenciou em tal sentido, o que motivou as Participagcfes 4/2001 e 3/2003;

12.Tais participacOes originaram, respectivamente, o Processo de Contra-Ordenacdo n.° 17/2001,
arquivado por prescricdo, e 0 Processo de Contra-Ordenagdo n.° 20/2003 no qual a Arguida foi
condenada no pagamento de uma coima no valor de € 4250,00;

13.A data dos factos a Arguida possuia as licencas de rejeicdo de aguas residuais provenientes da
suinicultura n.° 088/96-DSA/DUDH (Exploracdo A) e 089/96-DSA/DUDH (Exploracdo B), que se
encontravam caducadas desde 24 de Janeiro de 1999;

14.A Arguida tinha perfeito conhecimento da obrigacdo de possuir as licencas de descarga de aguas
residuais validas;

15.Apesar de advertida para a necessidade de resolucdo dos problemas detectados e renovacdo das
licencas, em 14 de Marc¢o de 2006, aquando da realizagdo de nova fiscalizagdo ao local, que originou a
Participacdo DASU 02/2006, a Arguida apenas possuia as licencas referidas no ponto anterior, ja
caducadas;

16.Posteriormente, em 03 de Maio de 2006, a Arguida solicitou junto da CCDR-A renovacgdo da
licenga de rejeicdo de aguas residuais;

17.A referida licenga com n.° 082/REJ/SD/2008, foi emitida em 28/05/2008 e é véalida até 28/05/2011;
18.0 local onde se encontra o sistema de retencdo esté inserido em zona de elevada vulnerabilidade
(DRASTIC) a poluicdo das &guas subterrdneas de acordo com a Cartografia de Vulnerabilidade a
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Poluicdo das Aguas Subterraneas do Concelho de Montemor-o-Novo, elaborada pelo Laboratorio
Nacional de Engenharia Civil;

19.Esta inserido em Sitio de Rede Natura 2000 — Sitio de Monfurado, onde se pretende assegurar a
biodiversidade, através da conservacdo e do restabelecimento dos habitats naturais e da flora e fauna
selvagens;

20.Encontra-se numa zona onde o indice de facilidade de infiltracdo (IFI) é superior a 26 e esta
inserido em Reserva Agricola Nacional;

21.Em data que ndo se consegue apurar, a Arguida contratou os servicos da empresa E.C.C.
Engenharia Ambiental e Prevencdo Laboral, Lda. para lhe prestar apoio técnico no ambito das
questBes de licenciamento, ambientais e de seguranca da exploragdo suinicola.

A convicgdo probatdria sobre os factos descritos resultou da anélise conjugada, & luz dos principios da
I6gica e das pertinentes regras da experiéncia comum, da verificacdo local por parte da fiscalizacdo
municipal do cometimento dos ilicitos contra-ordenacionais, da defesa apresentada pela Arguida, do
depoimento da testemunha e da consulta aos competentes servicos da Administracdo de Regido
Hidrogréfica —Alentejo.

IV - FACTOS NAO PROVADOS
Com relevo para a decisdo nao se provaram quaisquer factos em contradicdo com os descritos no ponto
anterior e, designadamente, que a terceira lagoa/fossa se destinou apenas a recolher os sélidos aquando
da sua remocao do sistema em 2002.

V- ODIREITO

A Arguida vem acusada da pratica de dois ilicitos contra-ordenacionais a saber:

- uma contra-ordenacdo prevista nos termos da alinea b) do n.° 1 do art.° 86 do Decreto-Lei 46/94, de
22 de Fevereiro, e punida de acordo com o disposto na alinea a) do n.° 2 do art.° 86 do referido
diploma legal, com coima graduada de € 249,40 a € 4987,98;

- uma contra-ordenagdo prevista nos termos da alinea v) do n.° 1 do art.° 86 do Decreto-Lei 46/94, de
22 de Fevereiro, e punida de acordo com o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do art.° 86 do referido
diploma legal, com coima graduada de € 2493,99 a € 2 493 989,49.

A descarga de &guas residuais na dgua ou no solo esta sujeita a obtencdo de licenca, cuja emissdo é
actualmente da competéncia da Administracdo de Regido Hidrografica da respectiva area, e a data da
pratica dos factos era da Direccdo Regional do Ambiente e Recursos Naturais/Direc¢do Regional do
Ambiente e do Ordenamento do Territério.

A obrigatoriedade de obtengdo de licenca ndo é nova no Direito Portugués, pelo contrério, goza de
grande tradicdo institucional e juridica e de inequivoca consagracdo na Lei de Bases do Ambiente —
Lei 11/87, de 7 de Abril, na sua actual redacc¢do, em particular nos seus art.° 11 e 24.

Com a aprovacgéo do Decreto-Lei 46/94, de 22 de Fevereiro, pretendeu-se rever, actualizar e unificar o
regime legal da utilizacdo do dominio hidrico, sob jurisdi¢do do Instituto da Agua. No seu art.° 3,n.% 1
o diploma apresenta um elenco de treze utilizacbes do dominio hidrico, entre as quais constam a
rejeicdo de aguas residuais e as construgdes, que carecem de titulos de utilizacdo. Sao as licencas (ou
0s contratos de concessdo) que definem as condi¢des em que o acto pode ser praticado.

Nos termos conjugados do art.° 3, n.° 1, alinea f) e art.° 55 do Decreto-Lei 46/94, de 22 de Fevereiro, as
construcdes em terrenos de dominio hidrico (como tal definidas no referido art.° 55) carecem de
obtencéo da respectiva licenca.

Estes titulos de utilizacdo prevéem que o utilizador se abstenha da pratica de actos ou actividades que
provogquem a exaustdo ou degradacao dos recursos hidricos ou outros impactes negativos sobre 0 meio
hidrico e da pratica de actos que ou actividades que inviabilizem usos alternativos considerados
prioritarios.
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Também o art.° 86 deste diploma procede ao elenco de uma série de acc¢Bes que tipifica como contra-
ordenacdo, entre as quais a prevista na alinea b) do n.° 1, definida como ” Execucdo de obras, infra-
estruturas, plantacGes ou trabalhos de natureza diversa, sem a respectiva licenca ou de forma
diferente das condi¢oes previstas no respectivo titulo de utilizagdo.”.

Por sua vez, decorre do art.° 3, n.° 1, alinea b) do referido decreto-lei que carece de titulo de utilizacao,
qualquer que seja a natureza e personalidade juridica do utilizador, a rejeicdo de &guas residuais,
determinando o art.° 36 n.°1 do mesmo diploma que “4 rejeicdo de dguas residuais na dgua e no solo
esta sujeita a condigdes especificas atendendo as necessidades de preservacdo do ambiente e defesa
da saude publica.”.

A descarga de residuos e efluentes sem a necesséria licenca ou descarga de residuos e efluentes em
local diferente do demarcado pelos organismos competentes constitui contra-ordenacdo, de acordo

com o previsto no art.° 86, n.° 1, alinea v) do Decreto-Lei 46/94, de 22 de Fevereiro.

O licenciamento das descargas de aguas residuais na agua e no solo, bem como o licenciamento de
construgbes no dominio hidrico e o consequente recurso ao mecanismo das licencas permite a
Administracdo gerir e disciplinar a gestdo dos recursos naturais de agua e solo. Pretende-se assegurar
gue, no que concerne com as descargas, estas s6 venham a ser efectuadas em locais pré-determinados e
de acordo com as condicdes preestabelecidas, tendo em vista uma utilizacdo racional destes
componentes ambientais naturais, bem como a defesa e preservacgéo da sua qualidade.

Por outro lado, a actividade licenciadora permite, ainda, tomar em consideracéo as condi¢cdes especiais
do meio receptor, impondo, caso a caso, a satisfacdo de parametros de descarga adequados e prevenir o
exercicio de actividades poluentes aqueles que ndo se conformem ou que violem os condicionalismos
impostos, garantindo deste modo, ndo s6 a preservacdo da qualidade do ambiente, mas também a
efectivacdo do principio da responsabilidade do poluidor pagador, a que se refere o art.° 27 da Lei de
Bases do Ambiente, uma vez que, nos termos do art.° 66 da Constituicdo da Republica Portuguesa,
todos tém o direito a um ambiente de vida humano sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o
defender.

As descargas de aguas residuais constituem um dos mais importantes factores de degradacdo do
ambiente uma vez que atingem directamente a gua e o solo, sendo, assim, imprescindivel que sejam
cumpridas as condic¢des constantes das licencas de rejeicao de aguas residuais.

No ambito do ordenamento juridico portugués o regime fundamental da utilizacdo do dominio hidrico
encontrava-se, ao tempo dos factos, consagrado no referido Decreto-Lei 46/94, de 22 de Fevereiro.

A Lei 58/2005, de 29 de Dezembro, que aprova a Lei da Agua, veio revogar o Decreto-Lei 46/94, de
22 de Fevereiro, iniciando a sua vigéncia em 30 de Dezembro de 2005. Contudo no que diz respeito ao
regime especial de contra-ordenacgoes, estabelece no n.° 1 do seu art.? 97, que tal regime é definido em
normativo proprio.

Até a publicacdo desse normativo aplicam-se as disposi¢des legais em vigor, sem prejuizo do disposto
nos numeros seguintes do referido artigo, nomeadamente no n.° 2 que se transcreve” As coimas
aplicaveis variam entre um limite minimo de € 250 e um limite maximo de € 2 500 000 e a fixagdo da
coima em concreto depende da gravidade da infraccdo, da culpa do agente, da sua situacéo
economica e do beneficio economico obtido.”

Da interpretacdo do deste normativo resulta que, em matéria de contra-ordenacdes e até a entrada em
vigor do normativo préprio que regulard a matéria, é aplicavel o disposto no Decreto-Lei 46/94, de 22
de Fevereiro, com as ressalvas previstas nos n.° 2, 3, 4, 5, 6 e 7 do art.° 97 da Lei 58/2005, de 29 de
Dezembro.

Em 31 de Maio de 2007 foi publicado o Decreto-Lei n.° 226-A/2007 que veio estabelecer um novo
regime sobre as utilizagdes dos recursos hidricos e respectivos titulos e que, em conjugacdo com a Lei
50/2006, de 29 de Agosto, regula a mateéria relativa as contra-ordena¢Ges ambientais.

Numa situacdo de sucessao de leis no tempo, como a que ora se afigura, determina o n.° 1 do art.° 3 do
Decreto-Lei 433/82, de 27 de Outubro, na sua actual redac¢édo, que “A4 punicdo da contra-ordenacao €
determinada pela lei vigente no momento da prética do facto ou do preenchimento dos pressupostos
de que depende.” € 0 n.° 2 que “Se a lei vigente ao tempo da pradtica do facto for posteriormente
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modificada, aplicar-se-4 a lei mais favoravel ao arguido, salvo se este ja tiver sido condenado por
decisdo definitiva ou transitada em julgado e ja executada.”.

O limite previsto no n.° 2 do art.° 3 do Decreto-Lei 433/82, de 27 de Outubro, na sua actual redaccao,
para a aplicacdo retroactiva da lei mais favordvel ao arguido é o da execucdo de uma decisdo
administrativa definitiva ou deciséo judicial transitada em julgado.

In casu, e considerando o supra exposto no n.° 12 do ponto Ill, a Arguida ndo podera beneficiar do
regime legal mais favoravel, atento o facto de ja, anteriormente, ter sido condenada por decisdo
definitiva no ambito do processo de contra-ordenacdo n.° 20/2003, que correu termos nesta Camara
Municipal.

Deste modo, aplicar-se-a o regime previsto no Decreto-Lei 46/94, de 22 de Fevereiro, que vigorava a
data da pratica dos factos descritos.

Compulsada a matéria de facto assente, entendemos que a Arguida, ao actuar da forma descrita,
preencheu a materialidade subjacente as contra-ordenacdes ora em apreco, incorrendo na autoria
material dos ilicitos contra-ordenacionais previstos na alinea b) do n.° 1 do art.° 86 do Decreto-Lei
46/94, de 22 de Fevereiro, e punida de acordo com o disposto na alinea a) do n.° 2 do art.° 86 do
referido diploma legal, com coima graduada de € 249,40 a € 4987,98 e na alinea v) do n.° 1 do art.’ 86
do Decreto-Lei 46/94, de 22 de Fevereiro, punida de acordo com o disposto na alinea c) do n.° 2 do
art.® 86 do referido diploma legal, com coima graduada de € 2493,99 a € 24 939,90.

VI - DETERMINACAO DA MEDIDA DA COIMA

Nos termos do preceituado no art.° 18 do Decreto-Lei 433/82, de 27 de Outubro, na sua actual
redaccéo, a determinacdo da medida da coima faz-se “em funcdo da gravidade da contra-ordenagéo,
da culpa, da sua situacéo econdémica do agente e do beneficio econémico que este retirou da pratica
da contra-ordenacdo. ”.

Gravidade das Infraccdes:

A gravidade das infraccdes é aferida pelas circunstancias factuais supra descritas quanto ao modo e
forma de execucdo, suas consequéncias nos termos em que resultaram provados, natureza juridica dos
deveres juridicos violados e eficacia dos meios utilizados.

A gravidade das infraccGes praticadas tem de considerar-se como acentuada, uma vez que se trata de
uma exploracdo suinicola, que obviamente produz efluentes, a que bem sabe ter de dar destino
adequado e cuja regulamentacdo, no que toca as descargas, visa a protec¢do do meio ambiente e da
qualidade das &guas e dos solos, que a ora Arguida desprezou, a0 que acresce que a mencionada
exploracdo se situa numa zona de elevada vulnerabilidade (DRASTIC) & poluicdo das &guas
subterraneas de acordo com a Cartografia de Vulnerabilidade & Poluicdo das Aguas Subterraneas do
Concelho de Montemor-o-Novo, elaborada pelo Laboratério Nacional de Engenharia Civil, esta
inserido em Sitio de Rede Natura 2000 — Sitio de Monfurado, é uma zona onde o indice de facilidade
de infiltracdo € superior a 26 e esta inserido em Reserva Agricola Nacional.

Os utilizadores do meio hidrico devem abster-se da pratica de quaisquer actos ou actividades que
causem a esgotamento ou a deterioracdo dos recursos hidricos.

Importa proteger, tanto quanto possivel, a preservacdo em moldes aceitdveis do meio ambiente,
designadamente do hidrico, ndo colocando em risco a pureza e qualidade da agua e dos solos, sem 0s
quais, a vida humana e a dos demais seres que habitam a terra ndo mais sera possivel.

Pelo que ficou exposto e pela analise da moldura abstracta das coimas, que é elevada, facilmente
concluimos que o legislador considerou as referidas infracgbes como graves.

Como atenuante da medida da coima serdo tidas em conta as diligéncias encetadas pela Arguida no
sentido de solucionar os problemas detectados, designadamente a renovacao das licencas.

Culpa Manifestada:

Entendida enquanto elemento de imputacdo subjectiva ao agente, no caso concreto, na intencdo ou
vontade consciente de realizar os factos, prevendo-0os e aceitando-0s como consequéncia directa,
necessaria ou possivel da sua conduta.
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Atendendo as consideracdes efectuadas ndo se pode deixar de considerar censuravel o incumprimento
das disposicoes a que a Arguida estava obrigada.

A Arguida conhecia as obrigacdes cujo cumprimento omitiu e sabia que a sua actuacdo era contraria a
lei.

Podia e devia ter conformado o seu comportamento com as normas e principios do ordenamento
juridico vigente, no entanto nao o fez.

Beneficio Econémico:

Entendido como todo o proveito econdmico que ndo ocorreria no patrimonio do agente se tivesse
adoptado a conduta que o ordenamento lhe impunha, a sua averiguacao deverd ter em consideragdo a
natureza da contra-ordenagdo cometida e as circunstancias que rodearam a sua pratica.

Nestes termos, considera-se que o beneficio econémico retirado com a préatica das contra-ordenagoes
em apreco se reconduz ao montante necessario para adequar a exploracdo ao cumprimento de todas as
normas legais.

Situacdo Economica:
A situacdo econdémica da Arguida ndo pode ser aferida por falta de elementos necessarios a sua
apreciacéo.

Tudo ponderado, e atento o vertido, proponho:

1.A condenacdo da Arguida pela pratica de uma contra-ordenacao prevista na alinea b) do n.° 1 do art.°
86 do Decreto-Lei 46/94, de 22 de Fevereiro, e punida de acordo com o disposto na alinea a) do n.° 2
do art.® 86 do referido diploma legal, com coima graduada de € 249,40 a € 4987,98, numa coima de €
1500,00 (mil e quinhentos euros);

2.A condenacdo da Arguida pela pratica de uma contra-ordenacdo prevista na alinea v) do n.° 1 do art.°
86 do Decreto-Lei 46/94, de 22 de Fevereiro, e punida de acordo com alinea c) do n.° 2 do referido
artigo com coima graduada de € 2 493,99 a € 2 493 989,49, numa coima de € 7000,00 (sete mil
euros);

3.0perar o cumulo juridico das coimas supra referidas, de acordo com o disposto no art.° 19 do
Decreto-Lei 433/82, de 27 de Outubro, na sua actual redac¢éo, condenando a Arguida na coima Unica
de € 8500,00 (oito mil e quinhentos euros).

4.A condenacdo da Arguida no pagamento das custas do processo nos termos do disposto no art.° 92
do Decreto-Lei 433/82, de 27 de Outubro, na sua actual redac¢do, no montante de € 30,83 (trinta euros
e oitenta e trés céntimos).

A Arguida pode impugnar judicialmente a decisdo da autoridade administrativa relativa as custas, nos
termos gerais, devendo a impugnacdo ser apresentada no prazo de 10 dias Uteis a partir do
conhecimento da deciséo a impugnar.

5.A adverténcia a Arguida de que:

a)A condenacdo torna-se definitiva e exequivel se ndo for judicialmente impugnada, nos termos do
art.° 59 do Decreto-Lei 433/82, de 27 de Outubro, devendo o recurso ser apresentado por escrito a
autoridade administrativa que aplicou a coima, constando de alegacdes e conclusdes, no prazo de 20
dias ap06s a notificacdo da decisao;

b)Em caso de impugnacao judicial, o tribunal pode decidir mediante audiéncia ou, caso a Arguida e 0
Ministério Pablico ndo se oponham, mediante simples despacho;

C)A coima deverd ser paga no prazo maximo de 10 dias, ap0s o caracter definitivo ou o transito em
julgado da decisao;

d)Em caso de impossibilidade de pagamento tempestivo, deverd comunicar o facto por escrito a
autoridade que aplicou a coima.

Nos termos do n.° 3 do art.° 88 do Decreto-Lei 46/94, de 22 de Fevereiro, a afectacdo do produto da
coima faz-se da seguinte forma:

a)60% para o Estado;

b)25% para o INAG;

€)15% para a entidade que tiver aplicado a coima.
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Deliberacdo: A Camara Municipal deliberou por unanimidade o seguinte:

1.A condenacdo da Arguida pela pratica de uma contra-ordenacao prevista na alinea b) do n.° 1 do art.°
86 do Decreto-Lei 46/94, de 22 de Fevereiro, e punida de acordo com o disposto na alinea a) do n.° 2
do art.° 86 do referido diploma legal, com coima graduada de € 249,40 a € 4987,98, numa coima de €
1500,00 (mil e quinhentos euros);

2.A condenacdo da Arguida pela pratica de uma contra-ordenacao prevista na alinea v) do n.° 1 do art.°
86 do Decreto-Lei 46/94, de 22 de Fevereiro, e punida de acordo com alinea ¢) do n.° 2 do referido
artigo com coima graduada de € 2 493,99 a € 2 493 989,49, numa coima de € 7000,00 (sete mil
euros);

3.0perar o cumulo juridico das coimas supra referidas, de acordo com o disposto no art.° 19 do
Decreto-Lei 433/82, de 27 de Outubro, na sua actual redac¢do, condenando a Arguida na coima Unica
de € 8500,00 (oito mil e quinhentos euros).

4.A condenacdo da Arguida no pagamento das custas do processo nos termos do disposto no art.° 92
do Decreto-Lei 433/82, de 27 de Outubro, na sua actual redac¢do, no montante de € 30,83 (trinta euros
e oitenta e trés céntimos).

A Arguida pode impugnar judicialmente a decisdo da autoridade administrativa relativa as custas, nos
termos gerais, devendo a impugnacdo ser apresentada no prazo de 10 dias Uteis a partir do
conhecimento da deciséo a impugnar.

5.A adverténcia a Arguida de que:

a)A condenacdo torna-se definitiva e exequivel se ndo for judicialmente impugnada, nos termos do
art. 59 do Decreto-Lei 433/82, de 27 de Outubro, devendo o recurso ser apresentado por escrito a
autoridade administrativa que aplicou a coima, constando de alegagdes e conclusdes, no prazo de 20
dias apds a notificacdo da decisao;

b)Em caso de impugnacéo judicial, o tribunal pode decidir mediante audiéncia ou, caso a Arguida e o
Ministério Pablico ndo se oponham, mediante simples despacho;

C)A coima deverd ser paga no prazo maximo de 10 dias, ap6s o caracter definitivo ou o transito em
julgado da decisao;

d)Em caso de impossibilidade de pagamento tempestivo, deverd comunicar o facto por escrito a
autoridade que aplicou a coima.

Nos termos do n.° 3 do art.° 88 do Decreto-Lei 46/94, de 22 de Fevereiro, a afectacdo do produto da
coima faz-se da seguinte forma:

a)60% para o Estado;

b)25% para o INAG;

€)15% para a entidade que tiver aplicado a coima.

4. PROPOSTAS DE ACTAS N° 16 DE 08/08/07, N° 6 DE 02/04/08, N°11 DE 11/06/08, N° 12 DE
24/06/2009, N° 13 DE 08/07/09, N° 18 DE 11/09/09 E N° 20 DE 14/10/09

Tendo os textos das actas em epigrafe sido previamente distribuido entre todos os membros do
Executivo foi dispensada a sua leitura, de harmonia com o disposto no decreto-lei nimero quarenta e
cinco mil trezentos e sessenta e dois, de vinte e um de Novembro de mil novecentos e sessenta e trés.
As referidas actas foram aprovadas por unanimidade, tendo-lhes sido introduzidas alteracdes, de
harmonia com o disposto no artigo nonagésimo segundo, da Lei nimero cento e sessenta e nove, barra
noventa e nove, de dezoito de Setembro.

Foi ainda aprovada a presente acta de acordo com a legislacdo em vigor.

E ndo havendo mais assunto a tratar, foi pelo Presidente encerrada a reunido eram dezasseis horas e
trinta minutos.

E eu, Maria Luisa da Silva Martins, Assistente Técnica, a redigi e subscrevo.
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O PRESIDENTE DA CAMARA

A ASSISTENTE TECNICA
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