15%. - 24/06/04 ACTA DA REUNIAO EXTRAOR-DINARIA DA
CAMARA MUNICIPAL REALIZADA NO DIA
VINTE E QUATRO DE JUNHO DE DOIS MIL E
QUATRO

Aos vinte ¢ quatro dias do més de Junho de dois mil e quatro, nesta cidade de Montemor-o0-Novo, no Saliio
Nobre dos Pagos do Concelho ¢ Sala de Sessdes da Cimara Municipal, realizou-se a reunifio da referida
Camara, estando presentes os senhores Carlos Manuel Rodrigues Pinto de S4, Presidente da Cémara ¢ os
senhores Vereadores Joio Antdnio Abrantes Caldeira, Helena Maria Freire Paixfio, Joio Miguel Amaro
Marques, Leonardo Manuel Valido Maia, Agostinho Petronilho Simlio e Jorge Manuel Barata de Queiroz
Soares, Vereadores, comigo, Carlos Anténio Russo Lebre, Assistente Administrativo Especialista.

E tendo todos ocupado os seus lugares, foi pelo senhor Presidente declarada aberta a reunifio eram quinze
horas.

Qrdem de Trabalhos

Ao abrigo do artigo sexagésimo terceiro da lei nimero cento e sessenta ¢ nove, barra noventa ¢ nove de
dezoito de Setembro, com a alteragdo que lhe foi dada pela lei nimero cinco A, barra dois mil ¢ dois, de
onze de Janciro ¢ das competéncias que the estio conferidas, o senhor Presidente convocou, por Edital de
quinze de Junho do corrente més, a presente reunido, com a seguinte ORDEM DE TRABALHOS:

PONTO UNICO - PROPOSTA DE REGULAMENTO REFERENTE A SUBSIDIOS E APOIOS A
CONCEDER AS ASSOCIACOES CULTURAIS, RECREATIVAS, DESPORTIVAS
E DE CARACTER SOCIAL, SEM FINS LUCRATIVOS

Proposta de Metodologia

Interveio em primeiro lugar o senhor Presidente para submeter 4 consideragio do executivo & proposta de
metodologia a seguir na discussio ¢ aprovaglo da presente matéria, de acordo até com aquilo que ja havia
previa ¢ verbalmente acordado em anterior reunifio de Camara, sugerindo dessa forma que se procedesse a
uma apresentagdo sintetizada da proposta em aprego por parte do senhor Vereador Joio Marques, enquanto
responsdvel do pelouro, seguindo-se uma intervengiio de cada cleito também cla genérica, seguindo-se por
fim uma discussio na especialidade artigo por artigo, apds o que terminada a discussilo se fard a discussio
na globalidade do documento, relembrando ainda o senhor Presidente que 0 documento em questiio, depois
de aprovado, serd submetido a discussdo piblica, apds o que voltard a reunifio de Cimara, sendo por Gltimo
submetido a aprovagio da Assembleia Municipal.
Usou depois da palavra o senhor Vereador Jodio Marques para referir que o assunto em questdo tem sido
amplamente discutido, tornando-se de alguma forma fastidioso voltar a descrever todo o historial deste
processo que ¢ conhecido de toda a Vereagllo, inclusive por parte dos eleitos do MCPM, uma vez que o
senhor Vereador Maia teve reunides com o proprio, no dmbito do Grupo de Trabalho que produziu a
proposta que hoje aqui se submete & discussio de todo o Executivo.
Disse no entanto pretender-se no fundamental, através da presente proposta de Regulamento, sistematizar
critérios ¢ normas que tem sido seguidas na Cémara, nfio existindo da sua parte quaisquer questdes
a colocar relativamente a proposta que ¢ apresentada.
Por (ltimo disse ainda pretender-se com a presente proposta de Regulamento criar um mecanismo que
permita evitar a introduglio de sucessivas alteragdes ao mesmo, definindo normas gerais de funcionamento
¢ revendo anualmente os valores que se mostrarem passiveis de ajustamento, por forma a agilizar as sua
funcionalidades.
Em intervengiio seguinte o senhor Vereador Queiroz apresentou, em nome dos Vercadores do MCPM, o
documento do seguinte teor, intitulado “Principios legais ¢ éticos sobre 0 projecto de regulamento de apoio
as instituigdes sem fins lucrativos apresentados pelos Vereadores da CMMN eleitos pelo Movimento
Civico Pré Montemor™:
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"CONSIDERACOES GERAIS:

| - Fez parte integrante do programa eleitoral do Movimento Civico Pré Montemor as eleigdes de
Dezembro de 2001 o compromisso piblico de elaboragdo de regulamento para os apoios municipais, a
realizar com a participagio das Instituicbes sem fins lucrativos, de forma a dotar o Municipio ¢ a
sociedade civil de um instrumento democrdtico que garantisse o apoio objectivo, isento ¢ (ransparente a
todas as Instituigdes que pela sua acgdo positiva contribuem para o desenvolvimento do concelho e da

regido.

O MCPM através dos seus representantes na Vereagdo requereu o agendamento do assunto ainda no 1°
semestre de 2002. Em Julho de 2002 foi aprovada por unanimidade uma proposta de constitui¢do de um
grupo de trabalho e uma metodologia que concluisse o processo de discussdo ¢ aprovagdo do regulamento
até final de Outubro de 2002. A maioria ndo respeitou as decisdes camardrias ¢ dois anos depois um
projecto vem & Cdmara Municipal para andlise em reunido extraordindria convocada para 13 de Junho de
2004, Os Vereadores eleitos pelo MCPM procuraram dar, em fodos os momentos, o seu contributo para
que tivéssemos em Montemor-o-Novo um regulamento credivel do ponto de vista civico e politico ¢
tecnicamente concebido com correcgdo.

2 — Convém contextualizar ¢ enquadrar alguns problemas que se prendem com a qualidade da
democracia, ndo evitando o seu debate piiblico.

Em primeiro lugar a auséncia de regras transparentes e a discricionariedade no comportamento politico
para com os cidaddos e Instituigdes, viola a natureza ¢ as regras de um Estado de Direito Democratico,
cria desigualdades de tratamento, fomenta o clientelismo ¢ o compadrio, minando a propria democracia e
tornando-a mais fraca ao limitar ou excluir capacidades individuals e colectivas. O método “da gaveta” é
sobejamente conhecido em vdrias gestdes permitindo que nunca cheguem ao conhecimento ¢ deliberagio
do érgdo legitimo para decidir, a Cdmara Municipal pedidos de apoio de Associagdes.

O controlo ¢ condicionamento da sociedade civil verifica-se também através de agentes politicos
colocados nos érgdos sociais das Instituigdes. A lei em vigor permite que Governantes, Presidentes de
Cdmara ¢ de Juntas de Freguesia, Vereadores e dirigentes da administragdo publica ocupem em
simultdneo cargos piblicos, associativos e privados, o que cria as condigdes para a de
interesses dando origem a tantos, tristes e pouco dignos casos que se conhecem no Pais. Alguns poderes
politicos procuram garantir a sua perpetuagdo através dessas “relagdes espectais”.

O movimento associativo é, até ao momento, uma construcdo retérica de determinado imagindrio
partiddrio, uma vez que as associagdes ndo tém a nivel nacional ou local organizagdo representativa
independente, auténoma e actuante ou qualquer plataforma programatica comum ou reivindicativa em
relagdo aos poderes quanto & salvaguarda dos seus direitos e condigdes de desenvolvimento. Assim se
compreende que na discussdo de um regulamento municipal ndo possa haver representagio do dito
“movimento associativo” uma vez que este ndo existe.

O MCPM considera que o Pais terd dificuldades acrescidas em desenvolver-se se ndo for banido da vida
piiblica o clima de limitagdo e condicionamento das liberdades associativas ¢ individuais, nomeadamente
de expressdo, se mantiver uma cidadania politicamente vigiada e controlada, com Associagdes ainda
muito dependentes pedindo subsidios e apoios a um poder politico paternalista que premeia ou penaliza
sem critérios claros e objectivos e que apesar das aparéncias e pseudo-formalidades invocadas ndo
passam de meros jogos estratégicos de natureza politico-partiddria local.

A atribuicdo de dinheiros publicos, edificios, equipamentos e meios, a celebragdo de protocolos de forma
ndo regulamentada ¢ sem regras claras criam as condigdes para o aparecimento e desenvolvimento de
fendmenos negativos que degradam a vida social e desacreditam a politica como actividade civica
elevada.

As experiéncias em paises mais desenvolvidos indicam a correlagdo intima entre os niveis de
desenvolvimento social ¢ bem-estar individual com o livre exercicio da iniciativa associativa e da
cidadania.

A sociedade democrdtica é dindmica, plural, heterogénea e ndio pode ser concebida de forma totalitdria de
acordo com modelos ideolégicos dogmdticos. Um sistema democritico cria as condi¢des de
desenvolvimento através do estimulo a iniciativa diversa e & participagdo civica, constréi com correcgdo
regras claras aceites por todos os intervenientes, agentes politicos ¢ cidaddos.

O MCPM estd disponivel para colaborar com todos os partidos politicos e Instituicbes locais sem fins
lmhwmmlhwwadcmhloaﬂcmmmmawmdtw_ﬁ\gnﬂo
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democrética que promovam a participagdo civica e assegurem o rigor ¢ a igualdade no tratamento de

Instituicdes e cidaddos. O regulamento dos apoios municipais as Instituicdes sem fins lucrativos, se

claborado com correcgdo civica ¢ técnica poderd ser um importante instrumento ao servigo do

desenvolvimento da sociedade montemorense e do proprio concelho.

O acordo entre forgas politicas serd importante, mas ela sé poderd obter-se se assentar em principios

democrdticos e constitucionais para 0 MCPM essenciais, a saber:

- O respeito pelos direitos, liberdades ¢ garantias dos cidaddos e Instituigdes decorrentes da
Constituigdo e demais legislagdo complementar.

- O respeito pela natureza piiblica da Camara Municipal, ao servigo de todas as Instituicdes ¢ cidaddos.

- O respeito rigoroso pela personalidade furidica e autonomia de cada Instituido.

- O acto livre e expresso de candidatura das Institui¢des aos apoios municipais, com definigdo clara de
regras de procedimentos e o direito a uma analise processual correcta e transparenie, com dcesso por
parte das entidades aos documentos e o direito & informagdo atempada ¢ a reclamagdo nos prazos
legais.

- A obrigatoriedade de conhecimento por parte da Céamara Municipal de todos os pedidos de apolo
entrados nos servigos, considerando a competéncia legal exclusiva da Cdmara Municipal para
deliberar em matéria da apolos as Instituigdes.

- A existéncia de regulamento dos apoios municipais as Instituicdes sem fins lucrativos, integrando
principios de isencdo, objectividade de critérios ¢ processos, afastando a ambiguidade e qualquer
tentativa de desvirtuamento das suas finalidades democriticas.

- A obrigatoriedade da audicdo e participagdo das Instituigdes na discussdo do regulamento antes da sua
aprovagdo pelos drgdos compelentes.

2 - ANALISE DO REGULAMENTO PROPOSTO.

O MCPM considera que o projecto de regulamento apresentado na reunido de 15 de Junho de 2004 possui

uma base iitil de trabalho sendo um ponto de partida aceitével para a discussdo na autarquia. Contudo da

andlise mais atenta suscita varias questdes que a ndo serem resolvidas poderdo pér em causa o proprio
objectivo iniclal da proposta: criar um instrumento de gestdo isento e transparente para regulamentagdo
atribuicdo dos apolos municipais as Instituicdes sem fins lucrativos, aceite por todos as forgas politicas ¢

as Instituicdes. O regulamento tem de ser rigoroso nos conceilos, transparente quanto aos procedimentos e

ndo pode integrar elementos que propiciem a discricionaridade ¢ o desvio aos objectivos que o

Justificaram.

Explicita-se:

2.1 O titulo ndo expressa com precisdo o Gmbito e objectivas do regulamento. Deverd designar-se por

Proposta de Regulamento dos Apoios Municipais s Instituigdes sem fins lucrativos.

2.1 Os direitos, liberdades e garantias dos cidaddos estdo consignados na Constituicdo da Repiiblica

Portuguesa. O Poder local ¢ as leis que o regem decorrem do texto constitucional pelo que um

regulamento municipal deve ndo 56 fazer-the expressa referéncia como pawtar todos contesidos no respeito

pelas normas constitucionals. A introduzir no artigo 1*.

Conforme determina a lei terd de constar no regulamento a obrigatoriedade de apresentagdo de todos os

pedidos de apoio em reunido camardria, para deliberagdo favordvel ou ndo, acompanhados do respectivo

processo correctamente instruido ¢ pareceres técnicos fundamentados. A introduzir no artige 2°, criando

um ponto 2.

2.2 —~ Em vdrios artigos Os termos utilizados como “Associagdes™ e “Colectividades™ (poder-se-iam

referir também “grupos”,“clubes”, agremiagdes,etc.) resultam de linguagem corrente e significam

exactamente a mesma coisa pelo que se propde como titulo por precisdo terminolégica o uso da
designagdo Instituigdes sem fins lucrativos, que decorre da natureza associativa, personalidade juridica ¢
finalidades ndo lucrativas.

TIPOLOGIA DOS APOIOS

2. 3 - A designagdo "Projectos especificos™ do artigo 12 * é um termo vago e impreciso. Este termo

“especifico™ é empregue ao longo do texto regulamento, ndo favorece a compreensdo ¢ acentua a

ambiguidade. Os apoios econdmicos em espécie confundem-se com outros apoios. O termo “parceria”

engloba toda e qualguer relagdo de cooperagdo entre partes ndo fazendo neste dmbito qualquer sentido ¢

nada acrescentando .

PROTOCOLOS:

ACTA N® 15 - 24/6/04 - PAG. -3 -



E um dos pontos criticos e drea onde jd acontecem frequentes violagdes ao dever de isengdo e
equidistdncia da gestdo piiblica e onde ocorrem desigualdades no tratamento das Instituicdes.

2. 4 - O contesido do artigo 13 * é pouco claro ¢ em nossa opinido ilegal pelas seguintes razdes:

- Ndo explica porque as Instituigdes referidas tém particulares “especificidade ” que obrigam a protocolos
“especificos”, dado que todas as outras Instituicdes também possuem especificidade. Razdes de natureza
econémico-financeira nido podem ser invocadas porque muitas associagdes culturais e desportivas
possuem receitas proprias, ndo s6 de quotizagdes, mas também de venda de bilhetes, de produtos ¢
servigos, da exploragdo de bares e publicidade, possuem pessoal contratado (professores, treinadores,
administrativos, auxiliares de limpeza, ..) e recebem apoios nacionais ¢ comunitdrios. A diferenca
asyociativa fundamental estd na natureza, se tém ou ndo fins lucrativos.

- Existem vdrias Associagdes do concelho com protocolos ja assinados e que ndo integram os grupos
referidos no mencionado artigo. Por owtro lado sdo também atribuidos pela Cdmara subsidios
extraordindrios e ordindrios a Associagdes que integram o grupo descriminado pelo artigo 13°.

- A obrigatoriedade de protocolo para algumas Instituigdes levanta preocupagdes sobre uma eventual
utilizagdo politica ¢ sem regras destes protocolos, permitindo que tudo se faga de forma ndo transparente
¢ em violagdo das normas constitucionais e da legislagdo autdrquica. Casos paradigmdtico ocorridos ja
neste mandato representaram acgdes graves ¢ ilegitimas, claramente demonstrativos de como a utilizagdo
da figura dos “protocolos” podem ser usados como instrumentos de pressdo e condicionamento dos
direitos e liberdades civicas.

- O regulamento ndo explicita como sdo elaborados os protocolos e em que condicdes sdo apresentadas &
Cdmara. O artigo 35 * acentua todas as preocupagdes pela definigdo confusa que faz dos mesmos
afirmando que se destinam a “projectos especificos™ ¢ mais ainda que “justifiquem um acordo formal ",
Mais alguns serdo propostos “pelos servigos para desenvolvimento de dreas especificas . Encontramo-
nos ja no territdrio da confusdo e auséncia de transparéncia.

2.5 - O artigo 15 ° permite por exemplo a atribuigdo de subsidio ordindrio a associagdes de natureza
corporativa como as associagdes de classe, isto é os sindicatos, ¢ impede 0 seu acesso aos mesmos apoios
a associagdes de desenvolvimento local , de protecdo civil ou de defesa do ambiente. E um absurdo
normativo ilogico ¢ injustificado e claramente discriminatério para algumas Instituigdes.

Na alinea g) do artigo 15® nio se entende o que significa “situagdo regularizada com a Cdmara
Municipal ".

2.6 - O artigo 18 * remete para a Cdmara a deliberagdo anual sobre os factores de ponderagdo que assim
serdo regularmente alterados, o que significa que as regras fundamentais em que assenta a apresentagdo
de candidaturas sdo Instaveis ndo conhecendo uma das partes interessadas, as associagdes, o que ird
suceder no proprio ano ou no seguinte em relagdo aos factores de ponderagio a explicitar.

2.7 - Define-se no artigo 19* uma comissdo de analise apenas para os subsidios ordindrios, sem referir
como ¢ constituida (vereadores? técnicos ? personalidades externas ? ). Ndo é feita a quantificacdo ou
percentagem relativa dos factores, nem o valor financeiro para cada ponto.

2.8 ~ No capitulo IV pretende-se englobar em “apoio a projectos especificos™ vdrias situagdes ja
conhecidas, mas ao nomea-las no texto sem abertura para outras situagdes que possam ocarrer 0 que ndo
permitird considerar novas situagdes. O texto ndo define como sdo avaliados os “projecios especificos”™,
quais os pardmetros de avaliagdo nem quem os avalia. O artigo 33° obriga prazos as Instituigdes mas ndo
obriga prazos de resposia da Cdmara Municipal, o que poderd inviabilizar propostas pelo decorrer do

tempo.

2.9 — No capitulo VI o termo parceria ndo faz sentido, nem sequer estd definido ou contemplado em
qualquer artigo.

2.10 — No artigo 35° as diferengas entre protocolos e contratos-programas sdo pouco claras, vagas ¢
indefinidas. Ndo explica as regras de como sdo avaliados fazendo depender de uma genérica “vontade™
das partes envolvidas.

2.11- No artigo 48° ndlo estd definido a que materiais se refere, conforme é feito no artigo seguinte.

Varias imprecisdes de terminologia (objectos/projecto na pdg7) e de ortografia deverdo ser corrigidos.”
Interveio em seguida o senhor Presidente para dizer que o Programa Eleitoral que a CDU apresentou ¢ foi
sufragado pelos Montemorenses inclui como uma das suas prioridades o reforgo do apoio ¢ da dindmica da
intensa actividade associativa existente no concelho, alids na sequéncia do trabalho que foi desenvolvido
pelas anteriores Céimaras de maioria CDU e que ¢ reconhecido. Neste &mbito, a CDU e os seus eleitos niio

ACTA N® 15 - 24/6/04 - PAG. - 4 -



abdicam dos principios de isenclio, de transparéncia, de tratamento igual e universal de todas as
associagdes, de respeito mituo ¢ pela autonomia das instituighes, entre outros, que sio a base da politica
municipal da CDU para esta drea,

Niio aceitarlio privilegiar alguma associagio em desfavor de outras ¢ reiteram as posigdes que sobre esta
matéria 1ém defendido, nio accitando as acusagdes que os Vereadores do MCPM tém produzido a tal
respeito ¢ que, de alguma forma, o documento apresentado retoma. Contudo ¢ apesar da carga politica que
tal discussdo vem trazendo, a CDU admite discutir este documento nos moldes e com 0s contormos em que
este processo tem evoluido ¢ que sfio conhecidos de todos.

Recordou 0 mesmo autarca ter sido inicialmente colocado um primeiro prazo para apresentacio da
proposta de Regulamento que ndio foi cumprido, o qual teve a ver com uma definiglo fulcral que foi
necessério tomar quanto ao tipo de Regulamento a produzir, ou seja, um Regulamento que integre todas as
associagdes, ou se, por outro lado, se deveria optar pela claboragio de Regulamentos especificos, a
semelhanga daquilo que acontece com a esmagadora maioria das Cimaras onde tal matéria estd
Regulamentada. Nesse sentido ¢ procurando responder ds solicitagdes do MCPM, a CDU entendeu alargar
o dmbito do Regulamento a todas as instituigdes, o que tornou dificil a sua elaboragiio.

Referiu depois que a lei ¢ clara quanto & forma como os subsidios devem ser atribuidos ¢ que a Cimara tem
cumprido com o que estd determinado, apoiando 0 movimento associativo com base na nllo ingeréncia nas
instituigdes e no respeito pelo espirito de autonomia das mesmas.

Disse também que no seu entender 0 Regulamento ndio deve assumir o principio da “candidatura™, mas sim
o principio da “universalidade”, defendendo nessa base a existéncia de equidade no tratamento entre
Por outro lado referiu que os eleitos da CDU aceitam discutir a presente proposta de Regulamento com a
m&quommmmmdxmmthmwmmmmmhexm
positiva acumulada ao longo dos anos, que nunca mereceu a contestaglio do movimento associativo.

No que se refere a0 documento acabado de apresentar pelos Vereadores do MCPM, disse o senhor
Presidente que as desconfiangas ¢ as declaragdes de intengdes nele patentes siio graves ¢ em nada abonam a
favor de uma real vontade daqueles Vereadores em contribuir para uma discussdio serena ¢ profunda de um
documento que deveria ser 0 mais consensual possivel.

Também o facto de nfio ter sido possivel conhecer previamente as discordincias ¢ as propostas dos cleitos
do MCPM sobre a proposta de Regulamento, remetendo os mesmos a sua posiglio para a presente reunido,
ndio ajudou a facilitago do trabalho e & procura de solugdes que consigam de uma forma equilibrada dar
corpo a um documento final que reflicta um consenso o mais largado possivel.

Por dltimo o senhor Presidente fez questdo de sublinhar o importante trabalho desenvolvido pelo senhor
Vereador Jolio Marques que, numa situagdo dificil, conseguiu ainda assim preparar uma proposta de
Regulamento de grande valia.

Designacdo do Regulamento

Usou depois da palavra o senhor Vercador Queiroz para dizer que o titulo do documento deveria ser
alterado de acordo com a proposta do MCPM para “Regulamento de Apoios Municipais ds Instituigdes
sem fins lucrativos™, tendo em conta que na classificaglio das associagdes por parte da autarquia s6 deverdo
ser consideradas a sua existéncia ¢ enquadramento legais, os estatutos aprovados ¢ as actividades que as
mesmas desenvolvem, as quais se expressam nos respectivos relatorio e contas. As classificagdes
“movimento associativo™ e outras de cardicter politico-ideoldgico, pelo que ji se explicou dé acrescentam
confusfio ¢ nada clarificam.

Também o senhor Vereador Agostinho interveio para referir que jd na reunifio de trés de Julho de dois mil
¢ dois, quando o0 MCPM apresentou a proposta de criasgio do Regulamento em causa, foi desde logo
utilizada a terminologia “instituigdes sem fins lucrativos”, de forma a que nenhumas delas fiquem de fora.
AlmmaqwﬂodoﬁmbdokegulnmdimomhaVMJowammpmfom.
manter até uma certa coeréneia com a discussdo que tem vindo a ser feita sobre o assunto em anteriores
mmdeCﬁmodocmmde\mammmnhdodc “Regulamento de Apoio ao Movimento
Associativo™ , o qual pela sua abrangéncia incluiria todas as entidades ¢ organismos legalmente existentes,
sendo depois definidos no articulado do Regulamento os apoios a conceder em cada situagiio, sendo neste
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fimbito conhecidos virios Regulamentos quer de Camaras Municipais (Oeiras ¢ Palmela, p. ex.), quer do
proprio Ministério do Trabalho que utilizam idénticos titulos em Regulamentos seus.

Usando seguidamente da palavra disse o senhor Presidente que a designagdo utilizada para o titulo decorre
bm&limmm-m&wﬁMMMMommvﬁmmWa
ser alterndo de acordo com o disposto no nlimero quatro, do artigo sexagésimo quarto, da lei nimero cento
¢ sessenta ¢ nove, barra noventa ¢ nove, de dezoito de Setembro, pelo que propds a seguinte designaciio:
“Regulamento de Apoio a0 Movimento Associativo (a Entidades ¢ Organismos Legalmente Existentes ¢ a
Actividades de Interesse Municipal, de Natureza Social, Cultural, Desportiva, Recreativas ou Outras), Sem
Fins Lucrativos,

Sobre a temdtica em discussio referiu o senhor Vereador Maia ser notoria a intenglio de se estar a pretender
Mnﬁhﬂ&&wﬁdﬁsahﬁm@u&vmﬂmoh&n%dmm
senhor Vereador Jodio Marques, sendo por isso compreensivel a raziio pela qual os eleitos da CDU
defendem o titulo que inicialmente adoptaram para o Regulamento,

Contudo, estando a proposta de designaglio para o Regulamento expressa na lei a que foi feita alusdo pelo
senhor Presidente, nada existird a apontar quanto a esse aspecto, sendo portanto de aceitar o titulo de
“Regulamento de Apoio ao Movimento Associativo™.

Refleriu depois o senhor Vereador Queiroz que o regulamento deve ser consensual, itil ¢ por todos aceite,
niio sendo imposto por votaglo “quatro-trés™ que impega a convergéncia ¢ o bom-senso. As maiorias slio
eroquémﬁmmeWuwﬁmmm
polémicas conflitualidades desnecessdrias, sendo esta a raziio da participacdo activa dos Vereadores nesta
andlise. A terminologia de algumas passagens referidas no titulo, no predmbulo e em virios artigos ¢ de
clara matriz politico-partiddria, 0 que ndo reflecte a composigio da Cimara nem a opinido de parte
significativa dos seus membros.

Interveio entdio a senhora Vereadora Helena Paixfio referindo que jé foi consumido significativo tempo de
reunifio, somente a discutir o titulo do documento, pelo que sugere a passagem & votagdo, até porque, o
clima de suspeigio de favoritismo que o senhor Vereador Jorge Queiroz vem insistindo em derramar sobre
a actuagio, a este nivel, dos eleitos da CDU nilo conduz a lado nenhum ¢ nem constitui um bom principio
para a seriedade, objectividade ¢ correcgo que pretendemos da discussio desta proposta de regulamento.
O senhor Presidente contestou a afirmagdio do Vereador Queiroz que tentou conotar politica e
partidariamente a designagiio “Movimento Associativo” , quando se sabe que aquela expressdo tem uso
mﬂiﬁhmméﬂdlmmem.mmehmnodmwdewm
documento, colocou-as & votagiio em alternativa,

Deliberaglio: A Camara deliberou, registando trés votos dos Vereadores do MCPM na sua proposta ¢
quatro votos dos eleitos da CDU na sua propria proposta apresentada pelo senhor Presidente, aprovar a
seguinte designaglio para o documento em discusslio: “Regulamento de Apoio a0 Movimento Associativo
(a Entidades e Organismos Legalmente Existentes ¢ a Actividades de Interesse Municipal , de Natureza
Social, Cultural, Desportiva, Recreativa ou Outras), Sem Fins Lucrativos”.

Discussdo ¢ aprovacdo do Predmbulo

Seguidamente o senhor Presidente propds que se passasse & fase de discussio da proposta de Regulamento,
na especialidade, entrando-se no Predimbulo.

Comegou o senhor Vereador Queiroz por dizer que o Predmbulo nada acrescenta aquilo que € o proprio
Regulamento ¢ apenas se justificaria se sobre ele houvesse um maior consenso. A historia daquilo que tem
sido feito e daquilo que ficou por fazer neste dominio, deve ser uma tarefa das pessoas e instituicbes que
estiio de fora da Ciimara ¢ nlio de quem estd a dirigir & sutarquia que aproveita a oportunidade para tecer
auto-elogios, o que deve ser evitado.

Usou depois da palavra o senhor Vereador Maia para dizer que muitas das definicdes ¢ da redacgio
expressa no Predmbulo assenta naquilo que foi proposto pelo MCPM, referindo no entanto que para além
disso nilo deve existir num Regulamento o tipo de historia que dele consta, niio obstante poder admitir-se a
concepglio de um texto em moldes diferentes, mas necessariamente inserido noutro contexto.

Referiu depois o senhor Vereador Maia que o documento final poderia, depois de compilado, conter
alguma histéria do Movimento Associativo, mas ndo da forma como surge, em que na segunda pagina
comega logo por fazer auto-clogios & Ciimara, o que disse considerar indtil.
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mais discutidas em que foram introduzidas todas as propostas apresentadas pelo MCPM, nio aceitando por
isso que Ihe seja retirada a parte historica, por ndo subscrever a ideia de que 0 mesmo representa um auto-
elogio. Trata-sc antes (disse) de questdes factuais que importa invocar, opinido que fundamentou no facto
de existir uma continuidade logica no trabalho de apoio a0 movimento associativo que ja vem de tris.
Ainda assim disse o senhor Presidente nio considerar clementar a sua apresentagfio nesta fase, admitindo
mmv&awdimﬁvdamimavhdopaiododc&mmlopdbliudcmﬂommwvia
ﬁmmmwﬁmwhgumm“vb.umndo.wf«mnm’hﬁrmommodo
mmmmmwsdipmwm&m&mmmm“
constam no texto, sem que previamente a Cimara as tenha discutido.

Interveio depois o senhor Vereador Jolio Marques para dizer que o Predmbulo pretende ser um texto
Me&mﬂwb&pﬁpﬁok@m&ﬂomlmmm“mwﬁdaw
impressa, o qual apenas faz a sbordagem de questdes concretas.

Em seu entender disse o mesmo edil tratar-se de uma questio secunddria em relagio ao proprio
mammmmmmommlﬁdmﬁmeq&mm
inicio da sua intervengdio, ainda que se possa vir a prescindir dessa parte do texto na fase de discussio
piblica do Regulamento.

Interveio o senhor Vereador Agostinho para dizer que em sua opinilio os objectivos constantes do texto do
Predimbulo deveriam ser mais claros.

Em face da discussdo travada propds o senhor Presidente que o texto do Predmbulo fosse retirado durante o
mamwswmmnw.mawmmm.m
& Assembleia Municipal.”
VdmamdapdmombuVaedewimnﬁmmdoqmomdopwﬁnModevemﬁméﬁm
eobjeaiw.pohmdcmmﬂamﬁodcmmumidpdewmmomw&
grupo que pretende enaltecer ¢ projectar a sua imagem no exterior.

Interveio de novo o senhor Presidente propondo também a substituigio da designagio “Preimbulo”, para
“W‘.de&qm%um&mqundueifmimheﬁmdc
apoio” seja climinada. Afirmou que nlo aceita a tentativa de apagar da historia toda a intensa e
determinante actividade da Cimara em prol do Movimento Associativo local pela simples razio de que
existiu, existe ¢ até ¢ externamente reconhecida. Sendo este um Regulamento da Cimara para apoio a0
Movimento Associativo faz todo o sentido que exista uma introduglio ¢ enquadramento com a proposta.
Acrescentou que entendia ¢ aceitaria que se introduzisse um texto que salientasse o trabalho ¢ dindmica
mmmmmwmmmwnmdmmwamm“ai
realidade actual.

Ainda sobre o historial do documento em discusslio disse o senhor Vereador Queiroz que em sua opinilio se
assiste & uma sobrevalorizaglio da autarquia ¢ a uma diminuigio da importdncia das associagBes,
apresentando um discurso do poder politico sobre si proprio.

Referiu depois o senhor Vereador Agostinho que existindo no concelho uma intensa actividade associativa,
tal aspecto deveria ser enaltecido no texto do Preimbulo e deveria ser esse 0 seu objectivo central e ndo 0
desempenho da autarquia nesse dominio.

Referiu depois a senhora Vereadora Helena Paixiio que, obviamente, todos os regulamentos municipais se
referem, directa ¢ necessariamente, & acglio ¢/ou ao trabalho a desenvolver, em determinado parfimetro das
suas competéncias, pelo municipio ¢ ndio por qualquer outra associagio ou instituicho. Assim, nfio
compreende como ¢ que os senhores Vercadores Agostinho Simdo e Jorge Queiroz sustentam, nas suas
intervengdes anteriores, que o texto de enquadramento da proposta de regulamento em discusslo deveria
notabilizar o trabalho associativo e nfio a acgdio da Cmara. A ser assim, estariamos certamente a discutir
normativos internos de cada associagio, 0 que obviamente nfio ¢ o caso, nem slio €ssas as NOSsas
competéncias, enquanto Executivo Municipal. Apenas por md fé se poderd considerar que o fexto
introdutério da presente proposta de regulamento ¢, de alguma maneira, desmerecedor da dindmica
associativa.

Saindo do “Historial” ¢ entrando-se na parte dos “Objectivos”™ do Preimbulo, o senhor Vereador Maia
propds a retirada do termo “concentraglio” constante do primeiro item,

Quanto a0 segundo item propds o senhor Vereador Agostinho a substituicio da frase “incentivo i
participagiio popular”, por “estimulo & participagiio dos cidadlios™.
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Procurando sintetizar as diversas propostas de alteraglio ¢ sjustamentos ao texto em andlise, o senhor
Presidente submeteu & consideragio do executivo a seguinte proposta de alterago:

1°, — Substituir o titulo do documento, passando o mesmo a designar-se dor “Enquadramento”, em vez de
“Preimbulo”;

2°. — Na parte do texto referente ao “Historial”, eliminar a seguinte frase constante do final do primeiro
pardgrafo ..., reconhecida mesmo fora do concelho.™;

3°, — No que se refere aos “Objectivos™, a parte final do primeiro pardgrafo passa a ter a seguinte redacglio:
“_. instrumento de trabalho para as associagdes, que a partir dai dele podem definir algumas das suas
acgbes, sabendo @ priori em que moldes ¢ com que colaboraglio poderdio vir a contar por parte da Camara,
conhecendo previamente o sistema de apoios municipais.”;

4°, - Ainda quanto ao0s “Objectivos”, no primeiro item ¢ eliminada a palavra “concentragio” ¢ do segundo
item passa a constar o texto seguinte: “estimulo @ participagio dos cidadlios nas actividades culturais,
desportivas, sociais ¢ outras™;

5°. — E suprimida do texto toda a parte que se refere & “Caracterizaglio ¢ tipos de apoio”;

6°. — Os Vercadores do MCPM apresentario posteriormente uma proposta de texto (parigrafo) para
discussiio, referente ao trabalho desenvolvido pelas associagdes concelhias;

7°. — Todo 0 texto do presente enquadramento ndio serd submetido a discussdo piblica.

Deliberaglio: A Céimara deliberou por unanimidade aprovar a proposta de Predmbulo do “Regulamento de
Apoio a0 Movimento Associativo”, conforme documento que foi rubricado por todos os eleitos presentes,
aqui se dando por integralmente reproduzido nos termos da lei, sendo-lhes introduzidas as alteragdes
constantes da proposta acima.

Entrando-se depois na proposta de Projecto de Regulamento ¢ seguindo a metodologia estabelecida, o
senhor Presidente apresentou, sequencialmente, cada um dos artigos que constituem a proposta em andlise.
Constatando-se que nfio s6 no texto do primeiro artigo, mas 20 longo de todo o documento surgem
sisteméticas referéncias a “Associagdes ¢ Colectividades™, o senhor Presidente propds e foi unanimemente
aceite que tal expressdio seja substituida em todo o texto por “Instituigdes™.

Verificando-se existir acordo relativamente ao texto dos primeiros quatro artigos, centralizou-se a
discussdio no artigo quinte, para o qual, depois de virias propostas e sugestdes, se acordou na seguinte
redacglio: “Incluem-se ainda Instituigbes com Secgdes Desportivas™. De igual forma foi acordada a
seguinte redacglio para as alineas a) ¢ b) do mesmo:

a) Grupos/Clubes Desportivos;

b) Instituigdes com Secgdes Desportivas.

No tocante 20 artigo sétimo ¢ depois de amplamente discutido o seu contetido, o executivo concluiu pela
seguinte proposta de alterago: Eliminagdio do texto da alinea f); A alinea g) passa a alinea f) com o texto
“Associacdes de classe ¢ socio-profissionais de cariz nlio econdmico; A alinea h) passa a alinea g), sem
alteragdes.

No que se refere ao artigo oitave foi aprovado por unanimidade acrescentar-lhe na parte final o seguinte:
“Como referéncia indicam-se as seguintes: a) Associaghes de Desenvolvimento Local; b) Outras
Instituigdes.”

Seguidamente o clenco camardrio considerou a necessidade de introdugdo de um movo artigo com o
nimero doze, intitulado “Outras Instituigdes™, com a redacglo que se segue: “Consideram-se neste grupo
as Associagdes nflo enquadrados nos restantes grupos, definidas entre o artigo quarto ¢ o artigo décimo

primeiro

A introdugiio deste novo artigo influenciard, a renumeraglio daqui em diante dos restantes artigos do
Projecto de Regulamento, a que se procederd no final.

No que concerne a0 artigo décimo segundo, depois de largamente discutido, foi acordada a nova redacgiio
da alinea b), nGmero dois, do qual passa a constar: “Apoio & dotagio de equipamento”; Retirar nas vérias
alineas a palavra “parcerias™; Da alinea c), nimero trés, deverd ser retirada a palavra “Juridico”™.

No @mbito do artigo décimo terceiro o senhor Vereador Queiroz considerou o seu contetdo injustificado
contribuindo para a promogio ¢ potenciagdo de desigualdades de tratamento. As associagdes possuem cada
uma as suas especificidade ¢ diferencas mas do ponto de vista legal a naturcza ¢ idéntica, pelo aue as regras
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de apoios municipais nfio podem obrigar a protocolos ¢ contratos-programa prévios apenas algumas, como
as ambicntais, de desenvolvimento local ¢ protecglio civil e deixar tantas outras de fora como as
associagdes socio-profissionais, de moradores ¢ tantas que sendo importantes tratam de interesses mais
delimitados ou corporativos. Para além de tudo disse o autarca que existe o risco de mesmo aprovado ni
autarquia, de uma declaraglio de ilegalidade deste tipo de cldusulas pelos 6rglios superiores competentes do
Estado na sequéncia de eventual e legitimo protesto das instituigdes atingidas.

Em resposta disse 0 senhor Vereador Joio Marques que, i luz da presente proposta de Regulamento, todas
as associagdes gozam de tratamento igual, considerando por isso infundada a acusagdo do senhor Vereador
Queiroz.

Disse depois o senhor Presidente que esse ¢ o problema de ter incluidas na proposta de Regulamento todas
as associagdes, quando & esmagadora maioria das Cimaras opta por criar Regulamentos especificos,
compartimentando as associagdes por grupos, em fungdio da sua natureza e da actividade que desenvolvem.
Continuou o senhor Presidente no uso da palavra para dizer que a questlio colocada pelo senhor Vereador
Queiroz nfo colhe, tanto mais que as instituigdes a que 0 mesmo se refere possuem especificidade proprias
que as diferenciam das demais, fundamentalmente pelo facto de usufruirem de apoios externos e de receitas
provenientes de outras entidades, para além de possuirem elas proprias uma estrutura incomparavelmente
mais solida, dispondo de estruturas profissionalizadas, que ndo funcionam com base no voluntariado.
Recordou ainda o senhor Presidente que muitas das associagdes culturais ¢ desportivas do concelho nio
tém sequer receitas suficientes para assegurar as despesas correntes de funcionamento, tornando-se por isso
Mmo&mwlvhmhmﬁm:nﬁm&m«dinﬁowmdlmh
¢ de outros apoios pontuais, ainda que de montantes reduzidos, os quais nlio penalizam outras instituicdes
que estio inseridas em determinadas dreas ¢ que por essa raziio recebem outro tipo de apoios
substancialmente mais elevados.

Disse depois o senhor Vereador Agostinho que concordaria com a opinifio expressa pelo senhor Presidente,
caso os subsidios ordindrios fossem atribuidos a todas as instituigdes de forma equitativa, 0 que em seu
entender nlio acontece, frisando a titulo de exemplo o apoio privilegiado que a autarquia dispensa ao
Abrigo dos Velhos Trabalhadores, comparativamente com outras instituigdes concelhias igualmente com
intervengdio na drea social.

Em resposta disse o senhor Presidente que o tipo de apoio referido visa incrementar o desenvolvimento da
drea social no concelho em termos globais, sem que tal possa ser considerado como um apoio directo &
gestdio do Abrigo dos Velhos Trabalhadores, aproveitando para frisar que as instituigdes de cardcter social
recebem um apoio de natureza social ¢ ndio um subsidio ordindrio.

£ no sentido de garantir o maior equilibrio possivel entre instituigdes ¢ de apoiar de uma forma socialmente
mais justa que a autarquia vem procurando a0 longo dos anos reduzir assimetrias, assente em critérios
claramente definidos (concluiu).

Disse depois o senhor Vereador Agostinho que independentemente da capacidade propria de cada
instituigdo, quem melhores condigdes possuir para fazer projectos e propostas & Climara ¢ a outros
organismos ¢ quem o deve fazer, porque quantas mais oportunidades surgirem melhor para todos, por
forma & que se consigam alcangar mais apoios, para além do subsidio ordindrio que ¢ atribuido pela
Cémara.

Usou depois da palavra o senhor Vereador Jofio Marques, para dizer que existindo desequilibrios entre
instituigdes ¢ dificuldades de algumas delas a vérios niveis, & Cimara cabe procurar colmatar esses
desequilibrios, ajudando & resolugdo dos problemas, até porque em muitos casos as associagdes mais
carenciadas nflo tem acesso directo a financiamentos ¢ ndio raras vezes estio até dependentes de outras
instituigdes que lhes possam auxiliar na preparagiio de acgdes e projectos proprios que pretendem
desenvolver.

Usou depois da palavra o senhor Vereador Jorge Queiroz dizendo que o conteddo do artigo décimo terceiro
¢ discriminatorio de um conjunto de associagbes, dado que para obtengdio de apoios da autarquia obriga a
celebraglio prévia de protocolos. A experiéncia indica-nos que a celebraglio de protocolos, na auséncia de
regras na autarquia, tem dado origem a enquadramentos voluntaristas ¢ de restrito cardcter politico-
partidario, situagdes completamente inaceitdveis ¢ que constam de actas anteriores. Niio se percebe porque
as Associagdes ambientais ou de desenvolvimento local estio abrangidas pela discricionariedade do
referido artigo, ndio o sendo as socio-profissionais, isto €, os sindicatos.
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bilheteiras, publicidade, entre outras ¢ que possuem funciondrios profissionais, treinadores, monitores,
mm,pmwmlm.huimwaammvdmkmmmwhdunfm
Associagdes, isto para nSo se ir para a andlise das associagdes de solidariedade social, algumas das quais
movimentam valores elevados.

Disse ainda que o discurso justificativo do artigo treze contém preconceitos em relaglo a algumas
actividades e associagdes. Um artigo deste género para além de nilo possuir suporte legal ¢ profundamente
injusto ¢ promove o tratamento desigual. Cada Associagdo tem as suas especificidades ¢ com uma andlise
objectiva serfio os pariimetros de avaliagio, quantificados, que devem promover a diferenga relativa nos
apoios municipais, mas nunca critérios que se fundamentam no preconceito,

Voltando a intervir disse o senhor Vereador Jodio Marques que o direito a0 acesso a apoios por parte da
autarquia estd perfeitamente garantido através da presente proposta de Regulamento, quer através do
preceituado no artigo vigésimo primeiro, quer por via do artigo quadragésimo sexto, discordando que
existam formas de apoio discriminatorio, mas antes formas de apoio diferentes. Resta neste momento
definir-se a forma como se vai apoiar (concluiu).
Umdma&ﬂnmomhahudm.emmdowqummmmbmadlm
dos Protocolos, ¢ incorrecto afirmar que existe discriminaglio das associagdes por parte da Cdmara. No
entanto, se se fizesse aquilo que o Vereador Queiroz preconiza, a Cimara estaria ai assim a discriminar ¢ a
penalizar as associagdes mais débeis, o ndo atender & Associagdio em si ¢ @s suas capacidades ¢
especificidades proprias, mas tragando antes um nivel sobre todas elas, o que seria injusto quando s¢ sabe
quademMudmmmﬂeh.Amhﬂodemdnummnﬁu.mm
4 sua estrutura, dimensfio e solidez, no acesso ao subsidio ordindrio teria como consequéneia que a
totalidade do valor a atribuir pela Ciimara a este tipo de subsidio seria dividido por muito mais institui¢des
¢ ai sim penalizaria ¢ discriminaria as instituigdes mais débeis que s30 as que assentam a sua actividade
exclusivamente ou quase no voluntariado.

Disse depois o senhor Presidente que a proposta de Regulamento vem inclusivamente modificar o conceito
de subsidio ordindrio remetendo para outro tipo de instrumentos de apoio, por exemplo as IPSS, em que ha
um efectivo apoio & parte social ¢ ndo um subsidio ordindrio.

Usou da palavra a senhora Vereadora Helena Paixfio para referir que “igualdade de tratamento”, nestas
situagdes, ndio quer dizer, nem pode querer dizer, “tratar todas as associagdes exactamente da mesma
maneira” esquecendo literalmente as especificidades ¢ fragilidades de algumas delas, relativamente a
outras, j& mais estruturadas, e, foi exactamente porque pretendemos acima de tudo a “igualdade de
tratamento” que se propds a introdugdio deste factor de ponderagiio.

Recordou ainda o senhor Vereador Queiroz que os Regulamentos Municipais estio obrigados as regras
constitucionais ¢ ds leis nacionais, ndo podendo pdr em causa os fundamentos da propria democracia ¢ os
direitos dos cidadfios, pelo que o referido artigo deve ser excluido do Regulamento

Acordando o executivo em ndio proceder a alteragdes relativamente ao conteddo do artigo décimo terceiro,
o0 qual serd retomado para discussdio apos a discussdio ¢ aprovagio dos artigos seguintes com 0s quais s¢
relaciona directamente, o senhor Presidente encerrou a discussdo, sugerindo que devido ao adiantado da
hora ¢ & extensfio da proposta de Regulamento em andlise, a reunifio fosse interrompida nesta altura, tendo
continuidade, conforme proposta do senhor Vereador Maia unanimemente aceite, na proxima reunifio
ordindria da Ciimara Municipal, a realizar dia nove de Julho.

E nBo havendo mais assuntos a tratar, foi pelo senhor Presidente encerrada a reunifio eram dezanove horas.
E eu, Carlos Anténio Russo Lebre, Assistente Administrativo Especialista, a redigi e subscrevo.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL,
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