N° 10 - 08/05/2019 ATA DA DECIMA REUNIAO
EXTRAORDINARIA DE DOIS MIL E
DEZANOVE DA CAMARA MUNICIPAL DE
MONTEMOR-O-NOVO, DO  MANDATO
2017/2021, REALIZADA NO DIA OITO DE MAIO
DE DOIS MIL E DEZANOVE

Aos oito dias do més de maio de dois mil e dezanove, nesta cidade de Montemor-o-Novo, no Saldo
Nobre dos Pagos do Concelho € Sala de Sessdes da Camara Municipal, realizou-se a décima reuniéo
de dois mil e dezanove da referida Camara, do mandato dois mil e dezassete a dois mil e vinte € um,
estando presente Horténsia dos Anjos Chegado Menino, Presidente da Camara Municipal e os
senhores Vereadores Anténio Adriano Mateus Pinetra, Palmira Rosa Correia Bajuca Tomas Catarro,
Gil Pegado Porto, Olimpio Manuel Vidigal Galvdo, Henrique José Leocadio Lopes € Carmen de Jesus
Geraldo Carvalheira.

E em conformidade com o disposto n° 2 do art® 57° da Lei 75/2013 de 12/9, esteve presente para dar
apoio ao Orgdo a Chefe de Gabinete Maria Santana Santos e eu Ménica da Conceigdo Tregeira Coelho
Cardoso, que secretariei a reunido.

Aprovacao da Ordem de Trabalhos

O Executivo aprovou por unanimidade a seguinte proposta de Ordem de Trabalhos, previamente
apresentada pela Senhora Presidente:

ORDEM DE TRABALHOS

1. Prontncia sobre projeto de concretizacio de descentralizacio de competéncias no dominio
da educacio, nos termos do n° 2, do artigo 69°, do DL 21/2019

No ambito do primeiro ponto da Ordem de Trabalhos, fazendo uso da palavra, a Senhora Presidente
submeteu a consideragdo do Executivo a seguinte proposta:
“O Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, concretiza o quadro de transferéncia de competéncias
para os érgdos municipais e para as entidades intermunicipais no dominio da educagdo.
O referido decreto-lei, no n.° I do art.® 69° define que “Até 30 dias apds a entrada em vigor do
presente decreto-lei, os membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas, da educagdo e
das autarquias locais remetem a cada uma das cdmaras municipais o projeto de mapa contendo os
montantes do Fundo de Financiamento da Descentralizagdo a transferir para os municipios no ano
de 2019, bem como a listagem de todo o patrimonio a transferir para as cdmaras municipais nos
termos do n.° 1 do artigo 62.°”.
Acrescenta ainda no n.° 2 do mesmo artigo que “As cdmaras municipais dispdem de um prazo de 30
dias corridos contados da rece¢do do projeto referido no numero anterior, para se pronunciarem
sobre o seu teor, presumindo -se, na falta de proniuncia, que manifestam a sua concorddncia com o
teor do projeto.”
Considerando que:
1. Na sua reunido de vinte de fevereiro de 2019, a Camara Municipal da Montemor-o-Novo
deliberou “a ndo aceitagdo da transferéncia de competéncias da Administragdo Central em
2019, nos termos do artigo 4° n°2 a), da Lei n° 50/2018 e proceder a comunicagdo a DGAL da
presente deliberagdo”, tendo em conta que, “em praticamente todos os dominios, apenas
sdo transferidas para as autarquias competéncias de mera execugdo, o que as coloca numa
situacdo semelhante & de extensées dos drgdos do Poder Central e multiplica as situagdes de
tutela, de espirito inconstitucional, contribuindo para aprofundar a corrosdo da autonomia do
Poder Local. Confirma-se a consagragdo do subfinanciamento do poder local e a transferéncia de
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encargos em dreas e dominios vdrios, colocando novos e sérios problemas a gestdo das autarquias
e, sobretudo, & resposta aos problemas das populagdes” e considerando ainda que” nestas
circunstancias, responsavelmente e na defesa dos interesses quer da autarquia quer da populagdo,
considera-se ndo existirem condi¢bes para poder assumir a partir de 1 de janeiro de 2019 as novas
competéncias”

2. A Assembleia Municipal se pronunciou no mesmo sentido na sua sessdo de vinte e dois de fevereiro
de 2019;

3. O Conselho Municipal de Educagdo se pronunciou em parecer no mesmo sentido, por
unanimidade, na reunido de 10/09/2018;

4. A Cdmara Municipal de Montemor-o-Novo recebeu oficio assinado pelos Senhores Secretdrios
de Estado do Or¢amento, das Autarquias Locais e Adjunta e da Educagdo, solicitando pronuncia no
prazo de 30 dias “sobre o projeto de mapas, em anexo, que identifica os montantes financeiros
associados ao exercicio anual das competéncias fransferidas, do patriménio a transferir para o
municipio e, no respeitante a esse patrimdnio, aquele relativamente ao qual, nos termos do n°3 do
artigo 50° a realizagdo de investimento de construgdo de novas infraestruturas, bem como de
intervengdo de requalificagdo e modernizagdo de grandes dimensdes que fica sob a responsabilidade
da Administra¢do Central”;

5. A apreciag¢do dos mapas e montantes financeiros suscitou de imediato um vasto conjunto de
matérias a esclarecer,

6. Para esclarecimento desses mapas e montantes financeiros foram feitas diligéncias junto do
Agrupamento de Escolas de Montemor-o-Novo, que remeteu valores financeiros de gestdo corrente;
7. Os mapas e montantes apresentam insuficiéncias grosseiras sobre o que se pretende transferir e
nos cdlculos dos montantes financeiros que lhe estdo associados, designadamente:

a. Assistentes operacionais e assistentes técnicos (artigos 42.° a 45.°)

“E apresentada a dotacdo prevista na Portaria n.° 272-4/2017, de 13 de setembro, por unidade
orgdnica, acrescida do pessoal com vinculo permanente que ultrapassa esta dotagdo”.

Por forma a melhor se identificarem necessidades atuais e futuras destes profissionais, em cada
Escola, e no respeito e cumprimento dos principios que regem a partilha de dados pessoais, esta em
falta:

— A identifica¢do do rdcio, de trabalhadores, existente por escola;

— Emrelacdo a cada trabalhador a transferir: o tipo de vinculo laboral existente, registo biogrdfico
e curricular; registo de assiduidade dos vltimos 3 anos; taxa de absentismo por doenga nos ultimos
3 anos; a data do ultimo exame periddico da medicina do trabalho se existente; informagdo relativa
a posi¢do remuneratdria, remuneragdo base mensal, suplementos recebidos; outras prestacdes
recebidas, ultima avaliagdo do SIADAP e ultimo reposicionamento remuneratorio.

— Em relacdo a cada Escola do 1° 2° e 3° ciclos do ensino bdsico: o niimero de Assistentes
Operacionais e Assistentes Técnicos a desempenhar fungdes; conteudo funcional discriminado;
hordrio atribuido; necessidades identificadas de EPI e de instrumentos de frabalho; identificagdo de
doengas profissionais e acidentes de trabalho nos ultimos 5 anos.

— A indicagdo de eventuais pedidos de reforgo de pessoal com a categoria de assistente operacional
e assistente técnico feito pela Diregdo do Agrupamento de Escolas; existéncia de instalagdes de apoio
aos assistentes operacionais: drea de higiene pessoal e cacifos; identificacdo do fardamento
necessdrio e das necessidades de substituicdo do mesmo.

— A identificag¢do de outros contratos ou aquisi¢oes de servigos existentes.

b. Apoios alimentares (artigos 33.° ¢ 35.°)

“O mapa desenvolve as trés componentes de apoios alimentares abrangidas pelo artigo 35.° do DL
21/2019: leite escolar e refeitorios escolares (incluindo o programa de generaliza¢do de refei¢oes
escolares). As estimativas ndo abrangem a gestdo de bufetes e apoios alimentares complementares
(regulados pelos artigos 22.° 23.°e 24.° do DL 55/2009) por ndo estar prevista a sua transferéncia”.
Por forma a melhor se identificarem necessidades atuais e futuras, em cada Escola, estd em falta:

— Leite escolar - Ndo estdo explicitados os critérios que permitiram o apuramento dos valores
indicados

Pagina 2 de 10
Ata n°10 da reunifo extraordinaria da Cimara Municipal de Montemor-o-Novo realizada no dia 08.05.19

1

QI) g \
tﬁ‘iﬂ\"

o/ |



— Refeitérios - Nao estdo explicitados os critérios que permitiram o apuramento dos valores
indicados, designadamente se os mesmos incluem os encargos com conservag¢do e manutengdo de
equipamentos
¢) Circuitos especiais de transportes (artigo 36.°)
“As estimativas apresentadas respeitam aos encargos com a contratagdo de circuitos especiais de
transporte, ou transporte individualizado, para alunos abrangidos por medidas especializadas de
apoio a aprendizagem e a inclusdo, nos termos do artigo 25.°, n.° 3 do DL 55/2009". Contudo, por
forma a melhor se identificarem necessidades atuais e futuras, em cada Escola, continuam por
clarificar as questdes processuais que permitem o planeamento, implementa¢do e gestdo desses
circuitos, bem como os eventuais procedimentos concursais a desenvolver.

d) Escola a tempo inteiro (artigo 39.°)

“As estimativas apresentadas quanto respeitam ao financiamento dos encargos com as atividades de

apoio a familia e atividades de enriquecimento curricular”. Contudo, por forma a melhor se

identificarem necessidades atuais e futuras, ndo estdo explicitados os critérios que permitiram o

apuramento dos valores indicados.

e) Encargos das instalagdes (artigo 46.°) e conservagio e manutencgdo (artigo 67.°)

“As estimativas apresentadas respeitam aos encargos com dgua, eletricidade, gds, combustiveis,

comunicagdes, limpeza, higiene e material de escritorio”.

“As transferéncias para conservag¢do e manutengdo de escolas com 2.° e 3.°ciclos do ensino bdsico

e ensino secunddrio sdo as determinadas pelo disposto no artigo 67.°, n.° 2, deste diploma.”

Por forma a melhor se identificarem necessidades atuais e futuras, em cada Escola, importa por isso

esclarecer como se pretende fazer a transferéncia dos referidos equipamentos.

Assim:

— Serd fornecido em relag¢do a cada imével um inventdrio do equipamento a transferir?

— O equipamento a transferir corresponde as necessidades atuais? Se sim, como foram validadas
essas necessidades?

— Os equipamentos e a rede informdtica e de comunicagdo fazem parte dos equipamentos a
transferir?

— As pequenas obras de manutengdo didria (arranjo de portas, janelas, ldmpadas, tomadas de
energia, torneiras, pinturas, etc.) sdo pagas com que verba? O que se fez em cada instalag¢do e
quanto custou nos anos de 2017 e 2018?

Ndo foi ainda fornecida informagdo, caso existam:

— Contratos de prestag@o de servigos devidamente assinados e validados e respetivos Cadernos de
Encargos com entidades que para as instalagdes e equipamentos a transferir assegurem: servigos
de limpeza; atividades de apoio a vigildncia e seguranga; arranjos exteriores, incluindo a
Jjardinagem, fornecimento de eletricidade, gdas, dgua e saneamento, Manuleng¢do e conservag¢do
de elevadores,; manutengdo dos sistemas de aquecimento, ventilagdo e ar condicionado, incluindo
o sistema AVAC; outros encargos, quando a eles haja lugar.

— Foérmula de cdlculo das verbas consignadas a cada um dos servigos contratualizados acima
referidos nos Contratos eventualmente existentes.

— Formula de cdlculo das verbas consignadas a cada um dos servigos contratualizados acima
referidos nos contratos eventualmente existentes e da sua desagregagdo.

— Idade dos equipamentos prdprios de apoio a transferir, designadamente, vigildncia e seguranga
(cdmaras, telefones, extintores e outros), elevadores e redes (elétrica, de dgua, de gas, de
saneamento e de comunicagdes) e de sistema de aquecimento/ventilagdo/climatizagdo, com data
das ultimas intervengdes efetuadas e aorde, bem como o respetivo custo e inspe¢do e certificagdo
por entidade competente.

Tendo em conta a especificidade e rigor prdprio a higiene e limpeza de instalagbes como laboratdrios

e afins, importa esclarecer tudo o que se refere a gestdo de residuos perigosos (material de

laboratdrio), desde a sua produgdo e circulagdo a sua eliminag¢do/neutralizacdo, existéncia e estado

dos equipamentos que lhe sdo afetos, em rela¢do a cada uma das unidades funcionais ou instalagoes.

e) Escolas transferidas e a transferir (incluindo as prioridades para investimento).
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“A identifica¢do das escolas com 2.° e 3.° ciclos do ensino bdsico e ensino secunddrio prioritdrias

para investimento de moderniza¢do baseia-se no registo do Sistema Integrado de Gestdo dos

Estabelecimentos Escolares, a data de 28 de fevereiro de 2019.”

Por forma a melhor se identificarem necessidades atuais e futuras, importa esclarecer:

— O equipamento a transferir corresponde as necessidades atuais? Se sim, como foram validadas
essas necessidades?

— Previsdo do término e valor do conirato com a Parque Escolar para cedéncia da Escola
Secunddria ao Agrupamento de Escolas de Montemor-o-Novo.

Sobre este assunto, estdo ainda em falta:

— 0 cadastro da Escola Bdsica do 2° e 3° ciclo com as plantas e os respetivos registos que
identifiquem a idade do imdvel, o projeto inicial do edificio e respetivas especialidades,

— as alteragdes introduzidas ao projeto inicial de construgdo,

— o valor patrimonial atual do imével;

— eventuais encargos, designadamente com seguros e a sua descriminag¢do,

— a avalia¢do do estado de conservagdo atualizando a valoragdo anteriormente comunicada a
ANMP;

— as obras de manutengdo e melhoria solicitadas a DGEstE, por realizar e as realizadas nos ultimos
S anos e respetivo custo,

— a programagdo de obras de manutengdo para os proximos 2 anos,

— os Certificados de Eficiéncia Energética e Planos de Seguranga designadamente contra
incéndios;

— a acessibilidades e respetivas certificagdes de acordo com a legislagdo em vigor,

— aidentificagd@o sobre a eventual existéncia de materiais perigosos a eliminar.

Acresce ainda que de acordo com os relatérios das vistorias realizadas pelos servigos municipais,

sdo necessdrias obras urgentes de conservagdo do pavilhdo gimnodesportivo, ao nivel da instalagdo

elétrica, canalizacdes, cobertura e piso para o qual ndo sdo indicados valores para estas

intervengdes. Este pavilhdo é atualmente gerido ao abrigo de protocolo datado de 22/07/1999 entre

DGESstE, Agrupamento de Escolas de Montemor-o-Novo e Cdmara Municipal de Montemor-o-Novo.

8. Ainda no que respeita aos Transportes Escolares, e reconhecendo que ndo sdo matéria de

ausculta¢do no presente oficio, tratando-se provavelmente de uma despesa a ser contemplada no

dambito do Fundo Social Municipal, faltam esclarecimentos sobre as verbas a transferir neste dmbito.

Ou seja, falta perceber como se vai processar o apoio/transferéncia de verba, em fransportes

escolares aos alunos do pré-escolar, 2° ciclo e ensino secunddrio, bem como os critérios para

atribui¢do de apoios em transporte escolar aos alunos abrangidos pelo Decreto-Lei n°54/2018 de 6

de julho.

9. Pelo exposto, fica refor¢ada a convicgdo jd expressa anteriormente pela Camara Municipal e pela

Assembleia Municipal de que este processo prefigura uma situagdo de agravamento do

subfinanciamento das autarquias, comprometendo o cumprimento dos objetivos estratégicos de

eficdcia, eficiéncia e qualidade do servico publico, impossibilitando uma resposta adequada aos

problemas das populagdes, com os riscos de degradagdo do servigo publico.

Importa ainda realcar os enormes impactos nos servigos da Camara Municipal, em diversos sectores,

como: servigo de educagdo, gestdo de recursos humanos, gestdo financeira, aprovisionamento e

obras municipais, cujos custos ndo se encontram refletidos nos referidos mapas.

Assim propde-se:

I — Nos termos do n° 4 e 5 do artigo 50° e do n.° 2, do artigo 69°, do Decreto-lei n.° 21/2019, de 30

de janeiro que concretiza a transferéncia de competéncias no dominio da educag¢do, a Cdmara

Municipal de Montemor-o-Novo manifesta a sua discorddncia sobre o teor do projeto de mapa de

montantes financeiros associados ao exercicio anual das competéncias transferidas no dominio da

educagdo, bem como a lista do patriménio a transferir para o municipio, referidos no Oficio

registado na Cdmara Municipal da Montemor-o-Novo, em nove de abril, assinado pelos Senhores

Secretdrios de Estado do Org¢amento, das Autarquias Locais e Adjunta e da Educagdo, previsto no

n.° 1 do artigo 69° do Decreto-lei n.° 21/2019 de 30 de janeiro.
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II — Que a presente deliberagdo seja enviada de imediato ao membro do governo responsdvel pela
drea da educagdo.

Mais se propée que a presente deliberagdo seja aprovada em minuta para produzir efeitos imediatos,
nos termos do n.° 3 do artigo 57°da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.”

Continuando no uso da palavra a Senhora Presidente disse que na sequencia deste processo de
transferéncia de competéncias, foi transmitido pelo Sr. Ministro aos Presidentes de Camara que so6
havia transferéncias financeiras na saide e na educagdo. Agora veio o quadro com o valor a transferir
para a Cimara neste Ambito, fizemos uma apreciagao intercalar e em contato com o Agrupamento de
Escolas, leva-nos a ndo considerar possivel assumir este processo.

Interveio seguidamente o Senhor Vereador Olimpio Galvdo, questiona se foram feitas diligéncias no
sentido de esclarecer os montantes dos mapas que referem no ponto seis. Questiona também se estes
mapas foram fornecidos pelo Agrupamento ou pelo Governo, ndo estd muito explicito.

De novo no uso da palavra a Senhora Presidente disse que esses mapas foram enviados pelo Governo,
da parte do Agrupamento enviaram-nos mapas de gestdo.

Tomou novamente a palavra o Senhor Vereador Olimpio Galvao, disse que foram ao pormenor de
identificar leite escolar como problemitica, o valor patrimonial do imével, isto ¢ importante? A
Camara vai vender o imdvel? Ndo ha ¢é vontade da Camara em participar no quer que seja,
relativamente a este processo, mantemos a posi¢do, votam contra.

Interveio seguidamente o Senhor Vereador Henrique Lopes referindo que nestas matérias deveria
estar presente alguém do Agrupamento para melhor esclarecer todas estas questoes. Faria todo o
sentido estar aqui a Diretora do Agrupamento para dar resposta a questdes mais técnicas.

Disse a Senhora Presidente que todos os itens identificados tém que ser considerados, pois sdo
questdes de gestdo do imodvel, tem implicagdo no or¢amento.

Tomou seguidamente a palavra a Senhora Vereadora Carmen Carvalheira, disse que consegue
entender que existam algumas areas em pode ser necessario alguns esclarecimentos sobre as dreas da
saude e educacdo, mas deveriam ponderar aceitar alguns destes diplomas, seria indicio de vontade da
Camara em participar na descentralizagdo. A recusa de tudo néo ¢ solugdo, a Cdmara deveria chamar
a si alguns diplomas.

Interveio seguidamente o Senhor Vereador Gil Porto disse que € obvio que tem que ser considerados
todos os itens de gestdio, implicam despesa, quando nos propdem aceitar a gestdo da escola, temos
que comtemplar tudo.

De novo no uso da palavra a Senhora Presidente disse que 0 Agrupamento € um organismo auténomo
ndo podemos exigir a sua participagdo no quer que seja. A Comunidade escolar pronunciou-se sobre
esta matéria no Conselho Municipal de Educago. Neste momento o que aqui € pedido € que a Cdmara
se manifeste se aceita ou nflo as transferéncias par a Camara, € neste sentido que fizemos um conjunto
de questdes, que nos preocupam, sdo questdes de gestdo desde o edificio a gestdo corrente, tudo tem
que ser considerado, pois s6 assim € possivel avaliar as capacidades € as necessidades.

Disse ainda o Senhor Vereador Henrique Lopes que existe algum défice de informagdo nalgumas
matérias, foi nesse sentido que pretendia a presenga de alguém do Agrupamento para esclarecer. Disse
ainda que os Vereadores da oposi¢do deveriam ter mais informag¢do mesmo ao nivel do Conselho
Municipal de Educago, pois a educagdo deveria ser tratada com “pezinhos de 187, mas com
transparéncia.

De novo no uso da palavra o Senhor Vereador Gil Porto disse que quem esta no Conselho Municipal
de Educagao sdo as Institui¢des.

Deliberagdo: A Camara Municipal deliberou, por maioria, com trés votos contra dos Senhores
Vereadores do PS, aprovar a proposta apresentada.

2. REJECAO DE COMPE:[‘ENC]AS - DECRETO-LEI N. 32/2019 DE 2019-03-04
“ALARGA A COMPETENCIA DOS ORGAOS MUNICIPAIS NO DOMINIO DO

POLICIAMENTO DE PROXIMIDADE”

No ambito do segundo ponto da Ordem de Trabalhos, continuando no uso da palavra a Senhora
Presidente, submeteu a considera¢do do Executivo a seguinte proposta de rejei¢do de competéncias:
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“A Lein.°50/2018, de 16 de agosto (Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias
locais e para as entidades intermunicipais), estabelece um alargado dmbito de matérias em que
ocorrerd o denominado processo de transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias
locais, em particular para os Municipios. Temporalmente, prevé a Lei n.° 50/2018, que aquele
processo ocorra nos anos de 2019, 2020 e 2021. Independentemente de quaisquer consideragdes
temporais, os érgdos deliberativo e executivo do Municipio de Montemor-o-Novo ja exteriorizaram
em iniimeras ocasides a posi¢do do Municipio relativamente as mais de duas dezenas de matérias
que foram e serdo objeto de concretiza¢do no plano setorial.

Nas multiplas ocasides em que deliberaram sobre estas matérias, os 6rgdos da autarquia municipal
de Montemor-o-Novo, expressaram um conjunto de convicgdes que importa aqui e agora recordar:

1) Que a Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto (Lei-quadro da transferéncia de competéncias
para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais) e a Lei n.° 51/2018, de 16
de agosto (Altera a Lei das Finangas Locais, aprovada pela Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro), se traduziram no subfinanciamento do Poder Local e numa verdadeira
transferéncia de encargos em multiplas areas,

1) Que estas leis, os diplomas setoriais em que se concretizam, para além de uma
desresponsabilizacdo do exercicio das fungdes sociais do Estado representam, também,
um conjunto de sérios problemas e dificuldades a gestdo municipal e, consequentemente,
a resposta aos problemas das populagoes,

II)  Que um processo de descentralizacdo implica o poder de execuc¢do, mas implica
igualmente o poder de decis@o, planeamento, programagdo, e quando aplicdveis, de
fiscalizagdo e demais de natureza similar, necessdrios a concretizagdo da atribui¢do, bem
assim dos bens publicos, méveis ou imoveis, e demais meios que lhes estejam afetos;

IV)  Que a descentralizagdo de competéncias deve ser acompanhada de um processo
ponderado, amplamente consensualizado, territorialmente equilibrado, que se faga
acompanhar dos recursos financeiros adequados e, sobretudo, que vise garantir uma
melhor resposta as necessidades das populagoes.

V) Que a propalada transferéncia de competéncias em curso é claramente uma tentativa
inaceitdvel de desresponsabilizagdo do Governo, inclusive em dreas que a Constitui¢do
consagra como Direitos Fundamentais, atentando contra a coesdo social e territorial, e
a possibilidade de que os cidaddos tenham as mesmas condigdes de acesso aos servigos
publicos, independentemente das condi¢bes financeiras dos respetivos municipios,
abrindo o caminho para a privatizagdo das fungdes sociais do Estado.

Assim, tendo em conta o acima elencado e considerando:

a) A NAO ACEITACAO, ja deliberada pelos érgdos municipais de Montemor-o-Novo, de
qualquer uma das competéncias elencadas na Lei quadro da Transferéncia de Competéncias para
as Autarquias Locais, nem das concretizadas em cada um dos diplomas legais sectoriais a que se
refere o n.° 1 do artigo 4.° daquela Lei, ja publicados, designadamente:

° Decreto-Lei 97/2018, de 2018-11-27, que concretiza o quadro de [ransferéncia de
competéncias para os 6rgdos municipais no dominio das praias maritimas, fluviais e lacustres;

° Decreto-Lei 98/2018, de 2018-11-27, que concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para os 6rgdos municipais no dominio da autorizagdo de exploragdo das modalidades
afins de jogos de fortuna ou azar e outras formas de jogo,

° Decreto-Lei 99/2018, de 2018-11-28, que concretiza o quadro de (ransferéncia de
competéncias para as entidades intermunicipais no dominio da promogdo turistica;

. Decreto-Lei 100/2018, de 2018-11-28, que concretiza o quadro de (ransferéncia de
competéncias para os orgdos municipais no dominio

das vias de comunicac¢do;
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° Decreto-Lei 101/2018, de 2018-11-29, que concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para os érgdos municipais e das entidades intermunicipais no dominio da justi¢a;

© Decreto-Lei 103/2018, de 2018-11-29, que concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para os 6rgdos municipais e das entidades intermunicipais no dominio do apoio aos
bombeiros voluntdrios,

° Decreto-Lei 104/2018, de 2018-11-29, que concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para os 6rgdos municipais no dominio das estruturas de atendimento ao cidaddo;

° Decreto-Lei 105/2018, de 2018-11-29, que concretiza o quadro de Iransferéncia de
competéncia para os 6rgdos municipais no dominio da habitagdo;

° Decreto-Lei 106/2018, de 2018-11-29, que concretiza o quadro de [ransferéncia de
competéncias para os érgdos municipais no dominio da gestdo do patrimonio imobiliario publico
sem utilizagdo,

° Decreto-Lei 107/2018, de 2018-11-29, que concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para os 6rgdos municipais no dominio do estacionamento publico;

o Decreto-Lei 20/2019, de 2019-01-30, que concretiza o quadro da transferéncia de
competéncias para os érgdos municipais nos dominios da prote¢do e satide animal e da seguranga
dos alimentos;

o Decreto-Lei 21/2019, de 2019/01/30, que concretiza o quadro de Iransferéncia de
compelténcias para os Orgdos municipais e para as entidades intermunicipais no dominio da
educagdo,

° Decreto-Lei 22/2019, de 2019-01-30, que desenvolve o quadro de transferéncia de
competéncias para os dominios da cultura;

@ Decreto-Lei n.° 23/2019, de 2019-01-30, que concretiza o quadro de transferéncia de
compeléncias para os 6rgdos municipais e para as entidades intermunicipais no dominio da saude.

b) O disposto no artigo 4° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, concretamente, no seun.® 1, onde
se determina que: “A transferéncia das novas competéncias, a identificacdo da respetiva natureza e
a forma de afetagdo dos respetivos recursos sdo concretizadas através de diplomas legais de ambito
setorial relativos as diversas dreas a descentralizar da administragdo direta e indireta do Estado, os
quais estabelecem disposi¢des transitdrias adequadas a gestdo do procedimento de transferéncia em
causa’;

c) Considerando, ainda, que nos termos da alinea a), do n.° 2 do mesmo normativo, o municipio,
atempadamente, até 15 de setembro de 2018, deliberou, em ambos os seus orgdos, rejeitar a
transferéncia de TODAS as competéncias no ano de 2019, tendo-o comunicado esse facto a Dire¢do-
Geral das Autarquias Locais;

d) Considerando, igualmente, que nos termos da alinea b), do n.° 2 do supramencionado
normativo: “Até 30 de junho de 2019, as autarquias locais e entidades intermunicipais que ndo
pretendam a transferéncia das competéncias no ano de 2020 devem observar o procedimento referido
na alinea anterior”;

e) Tendo em conta que estdo ainda a ser promulgados diplomas setoriais, apds 15 de setembro
de 2018, relativos a descentralizagcdes para os municipios, cuja aceitagdo era materialmente
impossivel a 15 de setembro do ano pretérito.

A Cdmara Municipal de Montemor-o-Novo, reunida em sessdo extraordindria, no Saldo Nobre dos
Pacos do Concelho, aos oito dias do més de maio de 2019, ndo abdicando das responsabilidades e
competéncias que recaem sobre o érgdo executivo do Municipio a quem compele 0 exercicio
executivo das competéncias municipais e na defesa dos superiores interesses dos montemorenses,
delibera:

a) NAO ACEITAR, pelas mesmas razdes e razdes e iguais fundamentos, AS COMPET. ENCIAS
A QUE SE REPORTA O Decreto-Lei n.° 32/2019 de 2019-03-04, que alarga a competéncia dos
orgdos municipais no dominio do policiamento de proximidade;
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b) CONSIDERAR EXTENSIVEL A QUALQUER QUTRO DIPLOMA SETORIAL, AINDA
SUCEPTIVEL DE PROMULGACAQ. ESTA SOLENE DELIBERACAO:;

c) Mais delibera que nos termos da alinea b), do n.° 2 do artigo 4° da Lei n.° 50/2018, de 16 de
agosto, a presente deliberacdo da Cdmara Municipal serd, de imediato, comunicada a Diregdo-
Geral das Autarquias Locais, nos termos e para os efeitos previstos na referida Lei-quadro e nos
respetivos diplomas legais concretizadores.”

Interveio seguidamente o Senhor Vereador Olimpio Galvdo questionou se ja foi estudada alguma
possivel solugdo para resolugdo da questdo de instalagdo da GNR.

De novo no uso da palavra a Senhora Presidente disse que efetivamente ja houve contatos nesta
legislatura para resolver a questo, sugerimos a cedéncia de um terreno ou outra, mas a resposta foi
de que Montemor-o-Novo ndo ¢ prioridade.

Deliberacio: A CAmara Municipal deliberou, por maioria, com trés votos contra dos Senhores
Vereadores do PS, aprovar a proposta apresentada. O documento remete-se a Assembleia Municipal.

3. REJEICAO DE COMPETENCIAS - DECRETO-LEI N.° 44/2019, DE 2019-04-01
“CONCRETIZA O QUADRO DE :['RANSFERENCIA‘_DE COMPETENCIAS PARA OS
ORGAQOS MUNICIPAIS NO DOMINIO DA PROTECAO CIVIL”

De novo no uso da palavra a Senhora presidente submeteu a consideragdo do Executivo a seguinte
proposta:

“A Lein.°50/2018, de 16 de agosto (Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias
locais e para as entidades intermunicipais), estabelece um alargado dmbito de matérias em que
ocorrerd o denominado processo de transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias
locais, em particular para os Municipios. Temporalmente, prevé a Lei n.° 50/2018, que aquele
processo ocorra nos anos de 2019, 2020 e 2021. Independentemente de quaisquer consideragdes
temporais, os 6rgdos deliberativo e executivo do Municipio de Montemor-o-Novo ja exteriorizaram
em iniimeras ocasides a posi¢do do Municipio relativamente as mais de duas dezenas de matérias
que foram e serdo objeto de concretizagdo no plano setorial.

Nas multiplas ocasides em que deliberaram sobre estas matérias, os érgdos da autarquia municipal
de Montemor-o-Novo, expressaram um conjunto de convic¢des que importa aqui e agora recordar:

V)  Que a Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto (Lei-quadro da transferéncia de compeléncias para
as autarquias locais e para as entidades intermunicipais) e a Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto (Altera
a Lei das Finangas Locais, aprovada pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro), se traduziram no
subfinanciamento do Poder Local e numa verdadeira transferéncia de encargos em multiplas dreas,
VII) Que estas leis, os diplomas setoriais em que se concretizam, para além de uma
desresponsabiliza¢do do exercicio das fungdes sociais do Estado representam, também, um conjunito
de sérios problemas e dificuldades a gestdo municipal e, consequentemente, a resposta aos
problemas das populagides;

VII)  Que um processo de descentralizagdo implica o poder de execugdo, mas implica igualmente
o poder de decisdo, planeamento, programagdo, e quando aplicaveis, de fiscalizagdo e demais de
natureza similar, necessdrios a concretizagdo da atribui¢do, bem assim dos bens publicos, moveis
ou imdveis, e demais meios que lhes estejam afetos;

IX)  Que a descentraliza¢do de competéncias deve ser acompanhada de um processo ponderado,
amplamente consensualizado, territorialmente equilibrado, que se fagca acompanhar dos recursos
financeiros adequados e, sobretudo, que vise garantir uma melhor resposta as necessidades das
populagoes.

X) Que a propalada transferéncia de competéncias em curso é claramente uma lentativa
inaceitdvel de desresponsabilizagdo do Governo, inclusive em dreas que a Constitui¢do consagra
como Direitos Fundamentais, atentando contra a coesdo social e territorial, e a possibilidade de que
os cidaddos tenham as mesmas condigdes de acesso aos servigos publicos, independentemente das
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condi¢bes financeiras dos respetivos municipios, abrindo o caminho para a privatizagdo das fun¢des
sociais do Estado.

Assim, tendo em conta o acima elencado e considerando:

/) A NAO ACEITACAO, ja deliberada pelos érgdos municipais de Montemor-o-Novo, de qualquer

uma das competéncias elencadas na Lei quadro da Transferéncia de Competéncias para as
Autarquias Locais, nem das concretizadas em cada um dos diplomas legais sectoriais a que se
refere o n.° 1 do artigo 4.° daquela Lei, ja publicados, designadamente:

Decreto-Lei 97/2018, de 2018-11-27, que concretiza o quadro de transferéncia de competéncias
para os 6rgdos municipais no dominio das praias maritimas, fluviais e lacustres;

Decreto-Lei 98/2018, de 2018-11-27, que concretiza o quadro de transferéncia de competéncias
para os 6rgdos municipais no dominio da autorizagdo de exploragdo das modalidades afins de
Jjogos de fortuna ou azar e outras formas de jogo,

Decreto-Lei 99/2018, de 2018-11-28, que concretiza o quadro de transferéncia de competéncias
para as entidades intermunicipais no dominio da promogdo turistica;

Decreto-Lei 100/2018, de 2018-11-28, que concretiza o quadro de transferéncia de competéncias
para os orgdos municipais no dominio

das vias de comunicagdo;

Decreto-Lei 101/2018, de 2018-11-29, que concretiza o quadro de transferéncia de competéncias
para os érgdos municipais e das entidades intermunicipais no dominio da justica;

Decreto-Lei 103/2018, de 2018-11-29, que concretiza o quadro de transferéncia de competéncias
para os érgdos municipais e das entidades intermunicipais no dominio do apoio aos bombeiros
voluntdrios;

Decreto-Lei 104/2018, de 2018-11-29, que concretiza o quadro de transferéncia de competéncias
para os érgdos municipais no dominio das estruturas de atendimento ao cidaddo,

Decreto-Lei 105/2018, de 2018-11-29, que concretiza o quadro de transferéncia de competéncia
para os orgdos municipais no dominio da habitagdo,

Decreto-Lei 106/2018, de 2018-11-29, que concretiza o quadro de transferéncia de competéncias
para os orgdos municipais no dominio da gestdo do patriménio imobilidrio publico sem
utilizagdo,

Decreto-Lei 107/2018, de 2018-11-29, que concretiza o quadro de transferéncia de competéncias
para os 6rgdos municipais no dominio do estacionamento publico,

Decreto-Lei 20/2019, de 2019-01-30, que concretiza o quadro da transferéncia de competéncias
para os Orgdos municipais nos dominios da prote¢do e saude animal e da seguranca dos
alimentos;

Decreto-Lei 21/2019, de 2019/01/30, que concretiza o quadro de transferéncia de competéncias
para os érgdos municipais e para as entidades intermunicipais no dominio da educag¢do;
Decreto-Lei 22/2019, de 2019-01-30, que desenvolve o quadro de transferéncia de competéncias
para os dominios da cultura;

Decreto-Lei n.° 23/2019, de 2019-01-30, que concretiza o quadro de (ransferéncia de
competéncias para os 6rgdos municipais e para as entidades intermunicipais no dominio da
saude.

g) O disposto no artigo 4° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, concretamente, no seu n.° 1, onde
se determina que: “A transferéncia das novas competéncias, a identificagdo da respetiva
natureza e a forma de afetagdo dos respetivos recursos sdo concretizadas através de diplomas
legais de dmbito setorial relativos as diversas dreas a descentralizar da administragdo direta
e indireta do Estado, os quais estabelecem disposi¢des transitorias adequadas a gestdo do
procedimento de transferéncia em causa’,
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h) Considerando, ainda, que nos termos da alinea a), do n.° 2 do mesmo normativo, o municipio,
atempadamente, até 15 de setembro de 2018, deliberou, em ambos os seus 6rgdos, rejeitar a
transferéncia de TODAS as competéncias no ano de 2019, tendo-o comunicado esse facto a
Diregao-Geral das Autarquias Locais;

i) Considerando, igualmente, que nos termos da alinea b), do n.° 2 do supramencionado
normativo: “Até 30 de junho de 2019, as autarquias locais e entidades intermunicipais que ndo
pretendam a transferéncia das competéncias no ano de 2020 devem observar o procedimento
referido na alinea anterior”,;

J) Tendo em conta que estdo ainda a ser promulgados diplomas setoriais, apds 15 de setembro
de 2018, relativos a descentralizagcdes para os municipios, cuja aceita¢do era materialmente
impossivel a 15 de setembro do ano pretérito;

A Cdmara Municipal de Montemor-o-Novo, reunida em sessdo extraordindria, no Saldo Nobre dos
Pacos do Concelho, aos oito dias do més de maio de 2019, ndo abdicando das responsabilidades e
competéncias que recaem sobre o drgdo executivo do Municipio a quem compete o exercicio
executivo das competéncias municipais e na defesa dos superiores interesses dos montemorenses,
delibera:

d) NAO ACEITAR, pelas razées e com os fundamentos exteriorizados em todas as deliberagdes
pelos orgdos do Municipio, e aqui acima reiteradas, AS COMPETENCIAS A QUE SE
REPORTA O Decreto-Lei n.° 44/2019, de 2019-04-01: “Concretiza o quadro de transferéncia
de competéncias para os orgdos municipais no dominio da prote¢do civil”;

e) CONSIDERAR EXT. ENSIVEL A QUALQUER QUTRO DIPLOMA SETORIAL, AINDA
SUCEPTIVEL DE PROMULGACAQ, ESTA SOLENE DELIBERACAO;

Mais delibera que nos termos da alinea b), do n.° 2 do artigo 4°da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto,
a presente deliberagdo da Camara Municipal serd, de imediato, comunicada a Diregdo-Geral das
Autarquias Locais, nos termos e para os efeitos previstos na referida Lei-quadro e nos respetivos
diplomas legais concretizadores.”

Deliberaciio: A Camara Municipal deliberou, por maioria, com trés votos contra dos Senhores
Vereadores do PS, aprovar a proposta apresentada. O documento remete-se a Assembleia Municipal.

Aprovacao da ata em minuta
E nfo havendo mais assuntos a tratar, foi pela Senhora Presidente encerrada a reunido eram dezoito

horas e trinta minutos, tendo a Camara deliberado por unanimidade aprovar esta ata em minuta, ao
abrigo do numero trés do artigo quinquagésimo sétimo da Lei numero setenta e cinco, barra de dois
mil e treze, de doze de setembro, na sua atual redag3o.

E eu, Moénica da Conceigo Tregeira Coelho Cardoso, Assistente Técnica, a redigi e subscrevo.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL,
\\qu I/CA (\J\"O

A ASSISTENTE TECNICA

%@\u @W(of(%/
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