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Carta Estratégica Montemor-o-Novo 2025

APRESENTACAO

Este Relatdrio constitui um Documento intermédio da Carta Estratégica Montemor-o-Novo 2025 - entre
o Diagndstico e a Estratégia e Programas de Atuacao - e procura sistematizar um conjunto de elementos
estruturantes de suporte a Estratégia de Desenvolvimento e aos instrumentos de operacionalizacao da

mesma, no horizonte da préxima década.

No contexto da competitividade dos territérios, uma das questdes centrais remete para a existéncia de
argumentos de localizacdo e de recursos que possam conferir capacidade e forca especifica ao territério
em causa, hum primeiro momento, matéria e objeto da andlise prospetiva e alvo do planeamento e

programacao estratégicas de intervencdes e de meios.
A andlise conduzida no Ponto 1 procura combinar duas dimensGes complementares:

(i) Localizacdo geogrdfica (cruzando perspetivas referentes ao modelo territorial patentes no PROT
Alentejo, com as opg¢Oes em matéria de acessibilidades decorrentes do desenho das Redes
Transeuropeias de Transportes e das prioridades de financiamento dos Fundos Europeus

Estruturais e de Investimento - FEEI); e

(i) Especializa¢do econdmica (partindo da analise e reconsideragdo critica de um leque dindmico de
documentos recentes de orientacdo estratégica regional, a luz da matriz produtiva e do

patrimonio de recursos para o desenvolvimento de Montemor-o-Novo).

No Ponto 2 é apresentado um exercicio simples de cenarizagdo construido sobre alternativas de evolugdo
possivel do Concelho, entre um cendrio de continuidade que traduz o aprofundamento de tendéncias
negativas (possivel mas ndo desejavel) e cendrios de transformagdo da estrutura produtiva e de
dinamismo econdmico, com consolidagao de resultados, fruto de uma inversdo gradual de tendéncias

(desejavel mas com graus de probabilidade mais ou menos problemadticos).

A formulacdo destes Cenarios procura tracar tendéncias de evolugdo de um conjunto de variaveis, parte
das quais tem natureza estrutural e nacional (logo, sem controlo a partir do nivel local), mas cuja tomada
de consciéncia dos riscos associados a essa evolugdo se considera util para configurar as linhas de

desenvolvimento futuro de Montemor-o-Novo.

Finalmente, no Ponto 3 procede-se a sistematizacdo de um conjunto de Desafios estratégicos formulados
numa otica de sintese e também de graus distintos de prioridade na relacdo a estabelecer com a
concretizagdo de resultados em matéria de desenvolvimento econdmico, criacdo de emprego,

sustentabilidade e coesdo social e territorial.
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1. ENQUADRAMENTO GEOESTRATEGICO: TERRITORIAL E DE ESPECIALIZACAO ECONOMICA

1.1. Posicionamento territorial e Acessibilidades

O Concelho de Montemor-o-Novo integra o Corredor Central (assim, referenciado pelo PROT Alentejo),
eixo atravessado pelo mais importante corredor rodoferroviario que assegura a ligacdo entre Lisboa e
Madrid no que representa um instrumento poderoso para suportar processos de integracdo econémica
e fluxos de relagdes comerciais entre a fachada atlantica (Lisboa, portos de Setubal e de Sines, ...) e a

Europa, via Espanha.

O Plano de A¢do Regional, Alentejo 2020 destaca as caracteristicas do complexo portuario, industrial e
logistico de Sines, como um ativo estratégico nacional que tem revelado capacidade competitiva no
contexto europeu, proporcionando a Regido Alentejo e a sua cadeia logistica um importante argumento

territorial para a sua internacionalizac¢do, vetor estruturante da Estratégia de Desenvolvimento Regional.

As acessibilidades terrestes que alavancam e estruturam as dindmicas de desenvolvimento do Porto de
Sines encontram-se ancoradas no Corredor Central contribuindo para reforcar as potencialidades de
localizagdo empresarial, nomeadamente, na vertente do acesso aos mercados internacionais em areas de

especializacdo regional.

Corredor Central

MADRID

Fonte: Monte Mor, pedra a pedra, Municipio de Montemor-o-Novo.
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De acordo com o PROT Alentejo, “O Corredor Central é, de forma tendencialmente crescente, uma
componente determinante da organiza¢do territorial da economia regional e como tal devera ser
abordado numa estratégia de qualificacdo e de afirmacdo competitiva na sua funcao de estruturagao
urbana, industrial e logistica. (...) reforcado pelo efeito de contiguidade, poderdo revelar-se como fatores
diferenciadores as iniciativas de promogao de relagdes intermunicipais no dominio do desenvolvimento

econdmico e empresarial”.

Também no que se refere ao sistema urbano e de suporte a Coesdo Territorial, o PROT Alentejo refere o
corredor transversal Lisboa - Vendas Novas - Montemor-o-Novo - Evora - Badajoz, como exemplo de um
vetor de estruturacao do sistema urbano que é necessario consolidar para construir uma “malha urbana

fortemente comunicante e difusora de desenvolvimento”.

Neste enquadramento, o Eixo Vendas Novas - Montemor-o-Novo - Evora é considerado como podendo
contribuir para reforcar a polaridade de Evora (um dos pilares do policentrismo regional), oferecendo
argumentos competitivos em matéria de atratividade empresarial e residencial proporcionadas pelas
infraestruturas de acessibilidades, de logistica e conhecimento existentes mas também pelos elementos

de identidade e qualidade da paisagem urbana desta sub-regido.

O posicionamento dos concelhos do Alentejo Central, sobretudo, os mais préoximos de Lisboa, apresenta-
se crescentemente influenciado pela Regido Metropolitana mas a evolucdo das condi¢cbes de
acessibilidade/conetividade internacional constitui uma varidvel-chave para dimensdes de desempenho
na vertente econdmico-empresarial. Neste dominio, a implementac¢do do Novo Aeroporto de Lisboa em
Alcochete, segundo um conceito de Cidade aeroportudria, poderia ter contribuido para reforcar as
dinamicas urbanas e econémicas do trogo Vendas Novas - Evora mas esse ndo é um dado em presenca no

horizonte 2025.

Em matéria de Acessibilidades, importa contextualizar Montemor-o-Novo em dois niveis

complementares: a acessibilidade inter-regional; e a conetividade internacional.
e Acessibilidade inter-regional

A este nivel existe uma cobertura satisfatéria proporcionada pela Rede Viaria Principal na ligacdo a Area
Metropolitana de Lisboa, Ribatejo e Litoral e a fronteira, designadamente, através da A6 (Lisboa - Badajoz)
com ligages a A2 (Lisboa - Algarve) e do Itinerario Complementar IC 10 (Santarém - Montemor-o-Novo).
A construcdo do 1C33 (ligacdo Grandola - Evora) e a conclusdo do IP2 entre a A6 e o né de S3o Mancos,
contribuirdo para aprofundar a cobertura regional da Rede Viaria Principal na ligacdo a diversos mercados

de valorizagdo de recursos e de atra¢do de fluxos comerciais e outros de interesse econdmico e social.
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Na vertente ferroviaria, a dotacdo de recursos nao valoriza o potencial econédmico e ambiental deste
modo de transporte predominando as caracteristicas tendenciais das Ultimas décadas: desajustamento e
envelhecimento das linhas existentes. A prazo, as alteragGes previstas reportam, sobretudo, a vertente
de melhoria das acessibilidades regionais a Europa que se enquadram na conetividade internacional,

adiante referenciada.
e (Conetividade internacional

A este nivel Montemor-o-Novo situa-se num dos nove corredores multimodais da Rede Principal de
Desenvolvimento da Rede Transeuropeia de Transportes (RTE-T), uma Rede que constitui um dos pilares
da integracdo europeia e da construcao do mercado Unico europeu. A Rede Principal integra partes da
Rede Global que sdo estrategicamente mais importantes para atingir os objetivos de desenvolvimento da
RTE-T e que deverdo ter conclusdo até final de 2030. Essas partes (corredores multimodais) abrangem os
fluxos de longa distancia que visam melhorar as liga¢Ges transfronteiricas no interior da Unido Europeia

atravessando cada corredor, pelo menos, duas fronteiras e envolvendo varios modos de transportes.

Entre esses corredores, destaca-se o Corredor Atlantico o Unico que atravessa Portugal em direcdo a
Espanha, Franca e Alemanha e que coincide com os corredores principais identificados no PNPOT para a
ligacdo entre Portugal e Espanha um dos quais (o Corredor Internacional Sul - Sines/Settbal/Lisboa/Evora-
Caia), toca extensivamente territdrio do Alentejo Central. Trata-se de um Corredor que liga o Arco
Metropolitano de Lisboa (incluindo a rede portuaria da fachada atldntica, o Aeroporto de Lisboa e as

plataformas logisticas) a Madrid e ao resto da Europa.

O processo de implementacdo da RTE-T e destes Corredores no horizonte da programacao referida (2030)
concluiu a aprovagdo dos Planos de Trabalho dos Corredores pelos Estados-membros envolvidos no final

do 12 semestre de 2015.

No ambito do Corredor Atlantico e com interesse/incidéncia no trogo que abrange Montemor-o-Novo,
destaca-se: (i) a construcdo da ligacdo ferrovidria em falta entre Evora e Caia/Badajoz; (ii) a melhoria
ferroviaria dos acessos terrestres proximos; e (iii) a atribuicdo de um papel mais ativos as plataformas
logisticas multimodais, envolvendo os “stakeholders” aos niveis locais, nacionais e Estados-membros. O
projeto do troco Evora-Caia, incluindo a Estagdo Técnica ao Km 118 da ligagdo ferroviaria de Sines a

fronteira, estd orcado em 512 Milhdes de Euros, para executar até 2020.

A problematica das acessibilidades deve ser perspetivada, ainda, na ética intra-regional sendo de realgar
na programacao realizada no ambito do Grupo de Trabalho para as Infraestruturas de Elevado Valor
Acrescentado (IEVA), a identificacdo de quatro dimensdes criticas de interven¢do no modo rodoviario:

projetos com condicbes de financiamento pré-assegurados; projetos prioritdrios; projetos
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complementares a RTE existente (pelo que se consideram last mile ou missing link); e outros projetos que
nao relnem caracteristicas de complementaridade a RTE em servico. Neste Ultimo dominio encontram-
se os projetos das Variantes rodovidrias a Vendas Novas e a Montemor-o-Novo que consistem na

construcdo de alternativas viarias ao atravessamento destes centros urbanos.

Embora apresentem um potencial moderado de captacdo de trafego (tanto ao nivel de mercadorias como
de transporte de passageiros) estas intervencdes, a realizar entre 2017 e 2022, preenchem uma fungao
de descongestionamento e contribuem para eliminar situagdes presentes de atravessamento dos centros
urbanos por fluxos intensos de trafego que limitam o potencial de estruturacdao e desenvolvimento

urbano, como sucede com a Avenida Gago Coutinho na Cidade de Montemor-o-Novo.
1.2. Recursos do territorio e especializagéo econémica

Os trabalhos de programacado do desenvolvimento regional, no enquadramento do acesso e mobilizacao
dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEl), via Acordo de Parceria Portugal 2020,
incorporaram um manancial de referéncias prospetivas e envolveram na sua preparacdo um vasto

conjunto de “stakeholders” dos setores e dos territorios.

O conhecimento e a apreciacdo critica de diversos documentos, em concreto o Plano de A¢do Regional
(PAR) Alentejo 2020, a Estratégia Regional de Especializagdo Inteligente (RIS3 Alentejo) e a Estratégia
Integrada de Desenvolvimento Territorial do Alentejo Central (EIDT Alentejo Central), permitem evidenciar
que a matriz produtiva e de patriménio (natural e cultural) que molda os recursos do territério de
Montemor-o-Novo possui um elevado nivel de complementaridade com prioridades de intervengdo e

dominios diferenciadores dos instrumentos de referéncia da programagao 2020.

A sistematizacdo de notas deste Ponto 1.2. procura evidenciar as principais complementaridades
existentes as quais deverdao estar presentes e contribuir para delinear os contornos dos Desafios

estratégicos de Montemor-o-Novo, no horizonte 2025.

A matriz de potencialidades reconhecidas a Montemor-o-Novo, no quadro do modelo de especializagao
regional, apresenta dois vetores estruturantes que encontram particular eco na RIS3 Alentejo: (i)

Alimentacdo e Floresta; e (ii) Patrimdnio, Industrias Culturais e Criativas e Servigos de Turismo.

(a) Alimentagdo e Floresta
A Superficie Agricola Util e a estrutura fundiaria, em conjugacdo com as condicdes edafoclimaticas
favoraveis e a disponibilidade de d4gua em infraestruturas de regadio (perimetro de rega da Barragem dos
Minutos), alimentam produces tradicionais (sobretudo, vinha, pastagens, forragens e montado de sobro
e azinho e pinheiro), atividades pecuarias (bovinos, suinos e pequenos ruminantes) e culturas recentes de

maior valor acrescentado (com destaque para os hortofruticolas frescos e os frutos de casca rija),
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registando algumas exploracdes a introducdo de novas tecnologias associada a intensificacdo em

conhecimento e a novas solugdes econdmicas de integracdao com a industria e a distribuicao.

Os recursos e as dinamicas produtivas de Montemor-o-Novo encontram-se significativamente presentes

entre as carateristicas distintivas da Alimentacdo e Floresta do Alentejo:

e Condicbes edafoclimaticas que propiciam circunstancias impares para a obtencao de producdes
agricolas, pecuarias e florestais competitivas, nomeadamente, montado, cortica, vinha, olival,
hortofruticolas, culturas bioenergéticas e pecudria extensiva;

e Atividades que exploram a multifuncionalidade dos sistemas agroflorestais (em particular a
producdo de cortica e de pequenas fileiras produtivas), em largas parcelas do territério regional;

e Perimetros de Rega; e

e Proximidade a centros de conhecimento, de investigacdo e de desenvolvimento tecnoldgico
reconhecidos internacionalmente, capazes de dar resposta aos desafios relacionados com a
agricultura e a transformacdo agroindustrial e agroalimentar.

No plano produtivo, o potencial de produgdo hortofruticola aumentou tanto pelo acréscimo de
investimento relevante em areas de regadio, como pela expansdo das culturas forcadas; a producdo
vitivinicola tem aumentado, com referéncias de qualidade e, em alguns casos, em articulacdio com

atividades de enoturismo beneficiando da forte promog¢ao deste produto a nivel regional.

A prazo, admite-se que a intensificacdo em conhecimento das atividades econdmicas primdrias e a
diferenciacdo das produgdes contribua para um maior controlo sobre a cadeia-de-valor com
desenvolvimento de uma variedade relacionada de atividades que induzam o crescimento econémico e a

criagdo de emprego.

No entanto, a fragilidade da capacidade produtiva instalada da industria transformadora montemorense,
muito concentrada em atividades banais, limita o potencial de transformagdo agroalimentar das

produgdes agricolas e pecudrias do Concelho, a semelhanca do que se verifica pela Regido”.

Os trabalhos da RIS3 Alentejo referem, no entanto, que a producdo agricola, a pecudria e as industrias
alimentares se encontram “num processo de aceleragdo do ciclo de inovacdo e de crescente incorporacao
de tecnologia nos processos produtivos”, destacando duas tendéncias relevantes: (i) a agricultura de
precisdo (introduzindo sistemas avancados de producdo, com uma forte componente de eletrdnica,
sensores e TIC e modelos de controlo de gestdo da producgdo); e (ii) a evolugdo do mercado e dos modos

de produgdo bioldgica e ambientalmente responsdveis. Uma terceira tendéncia (complementar) remete

* Falta de controlo sobre a cadeia-de-valor e excessivo enfoque em elos com menor transformacdo de produto e,
por conseguinte, menor valor acrescentado relativo (Estratégia Regional de Especializagdo Inteligente do Alentejo,

CCDR Alentejo, Dezembro 2014).
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para a existéncia de um “forte potencial de iniciativas empresariais inovadoras de jovens agricultores e
empresarios rurais, suportadas na mobilizacdo de competéncias e de capacidades técnicas, visando a
criagdo de valor e a orientacdo da produgdo para os mercados internacionais e para a diversificacdo de

atividades.”

O racional de especializagao regional no dominio da Alimentacdo e Floresta (transformacgdo para maior
controlo sobre a cadeia de valor), valoriza recursos presentes em Montemor-o-Novo, em particular, a
agricultura de regadio (indispensavel a especializagdo em produtos de maior valor acrescentado), de
articulacdo com as infraestruturas logisticas de saida (com destaque para o corredor rodoviario para o
litoral e a Europa), elos produtivos das cadeias de valor nas atividades competitivas da “Alimentacédo e
Floresta”, em articulacdo com produtos de elevado valor acrescentado (vinho, carnes, etc.) e na ligacdo
potencial com as atividades turisticas (gastronomia, enoturismo, rotas de sabores, produtos alentejanos,

...) ampliando os ativos regionais relativos aos valores do patrimonio, tradi¢do, genuinidade e identidade.

Entre as Oportunidades enunciadas pela RIS3 Alentejo para a Alimentacao e Floreta regionais destacam-
se: o desenvolvimento de metodologias inovadoras de regeneragdo do montado (em especial do
crescimento do sobreiro e da azinheira) e dos produtos associados (cogumelos, aromaticas, mel...); o
refor¢o da integridade e da multifuncionalidade da paisagem; e a qualificacdo da rede de infraestruturas
de acolhimento e desenvolvimento empresarial e logistico facilitador do escoamento dos produtos

agricolas e agroalimentares nos mercados nacionais e internacionais, de forma inovadora e regular.

Neste ultimo dominio, o PAR Alentejo 2020 integra uma Iniciativa-dncora (Plataforma Logistica
Agroalimentar) cujo racional de intervencdo aponta para a “criacdo de um polo dinamizador das
atividades agricola e agroalimentar, auxiliando na captacao de investimento local e externo para um
conjunto diversificado de atividades econdmicas agricolas e ndo agricolas”. Nesta aposta é, igualmente,
valorizado o apoio que as atividades logisticas podem proporcionar as pequenas produgdes, facilitando o
seu escoamento bem como a eventual integragdo de produtos especificos nas cadeias de distribuigdo,

gerador de efeitos positivos no acréscimo de produgdo local.

Ainda no ambito das Iniciativas-ancora do PAR Alentejo 2020, importar relevar as referéncias a Tipologias
de intervencdao que beneficiam de prioridade na afetagdo de recursos financeiros a investimentos de
iniciativa privada e associativa, particularmente relevantes para as dindmicas econdmico-produtivas de
Montemor-o-Novo. Assim, no ambito da /niciativa-dncora Agricultura de Regadio salientam-se os

investimentos-tipo seguintes:

e Organizagdo dos produtores a nivel da prestagdo de servigos as exploragées agricolas: Apoio a
organizacdo dos produtores no acesso a servicos de maquinas (circulos de maquinas; ...); e a

servicos técnicos (p.ex., servicos de aconselhamento e grupos de auto-aconselhamento).
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Investimentos na componente ambiental: Monitorizacdo da qualidade da agua, dos solos e da
biodiversidade; Compensacao ambiental; e Apoios diretos aos agricultores de regadio que se
encontram em zonas vulnerdveis por forma a adotarem praticas agricolas sustentaveis.

Apoios a sistemas culturais e modos de producdo em regimes de qualidade: Apoio a
implementacdo de sistemas culturais e modos de produgao - Modo de Produgao Bioldgico (MPB),

Modo de Producdo Integrado (MPRODI); e Apoio a producdo em regimes de qualidade.

No ambito da Iniciativa-Gncora Economia Verde, o PAR Alentejo 2020 destaca intervencdes e

investimentos relevantes para uma abordagem explicita e de integracdo do Sistema de Montado, cuja

especificidade é reconhecida:

(i)

(i)

Investimentos nas explora¢des agricolas e florestais: Florestacdo de terras agricolas; Melhoria
produtiva dos povoamentos florestais; Gestdao multifuncional; e Investimentos associados a

pecuaria extensiva.

Apoio a organizagdo dos produtores: Reforco das organizacGes de produtores florestais para a
conservacdao e melhoramento dos recursos genéticos; e Criacdo de estratégias especificas de
marketing e de comercializagdo dos produtos do Montado (eventualmente, com a criacdo de uma

marca do Montado e um sistema de certificacdo).

(iii) Investimentos na extensdo, demonstragdo e formacgdo: Demonstracao e extensao de boas praticas

de gestdo sustentavel do montado; A¢Ges de formacgdo associadas a gestdo florestal (p.ex., poda
das arvores e tiragem de cortica) e a produgdo pecudria extensiva; e A¢des de divulgacdo sobre

os valores do sistema de Montado.

(iv) Investimentos na componente ambiental: Valorizagdo ambiental dos espagos florestais;

(v)

Monitorizagdo da evolugdo do Montado; e Apoios a conservagdo do montado (habitats, recursos
genéticos e fauna e flora); protegdo ambiental e alteragdes climaticas (prote¢do contra a erosao,

hidrografia e sequestro de carbono).

Outros investimentos: Investimentos na alteragdo de modos de producdo agricola (MPB;
MPRODI); Investimentos na certificacdo dos produtos de qualidade originados no sistema de
montado; e Investimentos associados as outras fungcdes do montado: plantas aromaticas e

medicinais, recursos silvestres (espargos e cogumelos), desporto (caca e pesca) e lazer.

(b) Patrimonio, Industrias Culturais e Criativas e Servigos de Turismo

Os ativos tipo do patriménio cultural, material e imaterial do Alentejo encontram-se significativamente

presentes em Montemor-o-Novo (patriménio edificado, paisagem e qualidade ambiental, recursos da
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terra, artes e oficios tradicionais, identidade regional, ...). Estes valores sdo destacados pela RIS3 Alentejo
que elege como dominio de exceléncia Patrimdnio, Industrias Culturais e Criativas e Servicos de Turismo
tendo em vista “assegurar a sustentabilidade da preservagdo deste patrimdnio, dos centros urbanos e dos

povos do Alentejo, promovendo a emergéncia de industrias culturais e criativas e do turismo de nichos”.

Entre as carateristicas distintivas do Patrimdnio, Industrias Culturais e Criativas e Servicos de Turismo
sistematizadas no Documento da RIS3 Alentejo predominam valores presentes na matriz de recursos de

Montemor-o-Novo, nomeadamente:

e Patrimdnio histdrico-cultural (arquitetdnico, arqueoldgico, ...) vasto e rico, em razoavel estado de
conservacao (edificios religiosos, castelos, ...);

e Heranga patrimonial (antigas formas de arte e ritos, monumentos megaliticos, ruinas do periodo
romano e arabe, ...);

e Portfdlio sustentado de produtos diversificados e integrados com base nos recursos turisticos
associados ao Turismo em Meio Rural e a nova Ruralidade (englobando as atividades equestres e
cinegéticas);

e Patrimdnio natural, com destaque para o sistema agro-pastoril do montado de sobro com a
Candidatura a Patrimoénio da Humanidade, em fase adiantada de organizacgao;

e Produtos e sabores mediterranicos (Dieta Mediterranica recentemente reconhecida como
Patrimonio Imaterial da Humanidade pela UNESCO), uma mais-valia relevante para a estruturacao
de atividades econémicas relacionadas e de suporte (industrias culturais e criativas, comércio,
merchandising, ...) e para a atra¢do de novas geragoes de turistas que procuram destinos dotados

de elementos de identidade.

A Regido tem evidenciado um forte investimento privado no turismo, em resultado do reconhecimento
do potencial de atratividade que o patrimdnio natural e cultural do Alentejo tem sobre o mercado
turistico, especialmente em nichos de maior valor acrescentado. O crescimento da oferta turistica
diferenciada e da procura, criou oportunidades econdmicas e de inovagao para a emergéncia de servigos
de elevado valor acrescentado que se cruzam com as atividades das industrias culturais e criativas na

valorizacdo e sustentabilidade do patriménio e do ambiente.

Montemor-o-Novo constitui um exemplo de dinamicas de iniciativa publica municipal e de iniciativa
associativa de valorizagdo da riqueza do patrimdnio urbano, nomeadamente, através de intervengdes de
reabilitacdo do edificado e de regeneragdo econdmica, com implicacGes de relevo ao nivel da gestdo
urbana (energia, mobilidade, edificios, agua e residuos, seguranca, saude, cultura, entre outras). O
Turismo podera assumir um papel facilitador da valorizacdo e promoc¢do do patrimonio, da fruicdo das

indUstrias culturais e criativas e da referida regeneragdo do Centro Histdrico.
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Nas Oportunidades identificadas pela RIS3 Alentejo e suscetiveis de associar produtos montemorenses,

salientam-se as seguintes:

e Crescente procura (nacional e internacional), por locais de interesse patrimonial relacionados
com sitios e circuitos arqueoldgicos, arquiteténicos, artisticos e gastrondmicos;

e Recuperagdo, reabilitacdo e refuncionalizacdo das artes e oficios tradicionais através das
industrias culturais e criativas;

e Crescimento sustentado do turismo em torno de novos padrdes de consumo e motivagdes que
privilegiardo destinos que oferecam experiéncias diversificadas e com elevado grau de

autenticidade e qualidade ambiental (patrimdnio, cultura, artes, desporto, ambiente, ...).

A Iniciativa-dncora do PAR Alentejo 2020 denominada Turismo Alentejo e Ribatejo acolhe as prioridades
constantes do Documento de Estratégia da ERT Alentejo no qual sdo definidas algumas Intervengdes-tipo,
no interface promocdo turistica do destino Alentejo/promocdo dos ativos da Regido com interesse

manifesto para os recursos/produtos de Montemor-o-Novo:

e Criar e promover, em espaco rural e urbano, um territério de exceléncia para o turismo,
incentivando corredores com oferta especializada, disponibilizando produtos rurais e
agroindustriais.

e Prosseguir o esforco de requalificacdo dos produtos turisticos [natureza, touring/cultural, (...),
gastronomia e vinhos] e langcando outros para os quais o territério demonstre apeténcia
(nomeadamente, cinegético, de salde e bem estar).

e Projetar um novo posicionamento do Alentejo nos mercados nacionais e internacionais, alicergado
nos conceitos de promocdo dirigida e integrada numa abordagem intersectorial regional de

potencialidades e recursos.

No tocante as intervengdes-tipo que remetem para os produtos rurais e agroindustriais e para a promocao
externa, salienta-se a enfase nas preocupacdes relativas ao “acréscimo de valor a cadeia produtiva” e a
“ . . I . . L e

aposta em novos conceitos hoteleiros e de hospitalidade ligados aos ativos estratégicos do territério”,

com destaque para os vinhos, o azeite, a cortica e os planos de agua.
1.3. Visdo de sintese dos argumentos competitivos de Montemor-o-Novo

Os elementos de diagndstico e prospetiva de posicionamento territorial vs. acessibilidades, na dtica do

desenvolvimento do Concelho, permitem concluir, em sintese, que:

e Montemor-o-Novo tem uma localizagdo de proximidade a Area Metropolitana de Lisboa e de

integracdo na envolvente de Evora ambas geradoras de fluxos de visitantes e de dinamicas
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residenciais com potencial para alimentar complexos de atividades da economia urbana
(comércio, alojamento hoteleiro e restauracdo, servigos de apoio as empresas, de proximidade e
complementares do turismo, industrias culturais e criativas, etc.). Em particular, as relages de
proximidade entre Evora e Montemor-o-Novo devem estimular uma ética de consolidagdo e
robustecimento de produtos turisticos regionais, cuja visitacdo e usufruto beneficia das ligaces
favoraveis (rapidez, ....) a AM Lisboa.

e Montemor-o-Novo beneficia de um posicionamento competitivo pela integracdo num Corredor
Central com niveis de acessibilidade regional e conetividade internacional favoraveis, com
tendéncia para uma melhoria acentuada no futuro (2030), estruturando uma malha
rodoferrovidria mais favoravel ao escoamento competitivo das produgbes regionais para os
mercados nacional e internacionais, evolugdo suscetivel de dinamizar a organizacdo e o
relancamento das atividades econdmicas, com atracdo de empresas e de investimento.

e Montemor-o-Novo integra um eixo territorial (de Vendas Novas a Evora) para o qual as op¢des
estratégicas territoriais do PNPOT recomendam a estruturacdo de um “espaco dindmico de
desconcentracdo industrial e logistica da AML”. A suspensdo de importantes investimentos do
Portugal Logistico (p.ex., Plataformas e Entrepostos de coordena¢do modal) e de processos de
reconversao portuaria no espaco da AML, tém limitado o alcance das orientacdes neste dominio
do PNPOT. No entanto, as oportunidades de aprofundamento da integracdo do mercado ibérico
para empresas fortemente utilizadoras de infraestruturas logisticas e de distribuicdo, reforga o

posicionamento locativo de Montemor.

A valorizagdo destes elementos de sintese do posicionamento territorial, na dtica da estratégia de
Desenvolvimento de longo prazo de Montemor-o-Novo, ndo ignora aspetos que se tém revelado menos
favordveis, nomeadamente: (i) o desvio de procura associado ao efeito sombra representado por um
espaco urbano dinamico, dotado de equipamentos, fungdes centrais e dinamismo comercial (Evora); (ii)
o efeito tubo representado pela Autoestrada (A6) estabelecendo um corredor de passagem que, embora
seja de proximidade, ndo tem contribuido para a atracdo/fixacdo de recursos; e (iii) a inexisténcia de
fatores de localizacdo distintivos de Montemor (de raiz ou construidos), num contexto que se tem

revelado muito competitivo no tocante a atracdo de residentes e de empresas e investimentos.

Os elementos sistematizados procuram evidenciar que, no quadro regional mas também da evolucdo
nacional previsivel de um conjunto rico de recursos e dindmicas econémicas e produtivas, Montemor-o-
Novo tem, ndo uma, mas varias palavras a dizer no horizonte de planeamento considerado. Isto mesmo
tendo presente que, nas circunstancias do passado e do presente, a posicdo geoestratégica ndo se

mostrou totalmente favoravel, quer por razdes estruturais/setoriais, quer por constrangimentos
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orcamentais limitativos do investimento infraestrutural, p.ex., na vertente da qualificacdo das areas de

localizagdo empresarial.

Tal ndo invalida que os recursos e dindmicas de producdo e outras existentes em Montemor-o-Novo
devam continuar a constituir contributos potenciais relevantes para a especializacdo regional inteligente
e para a concretizagdo dos objetivos e prioridades de intervencdao do PAR Alentejo 2020, resultando

especialmente mais evidentes os seguintes vetores:

e as perspetivas de mercado para a (re)estruturacdo econdmica das producles agricolas e
pecudrias, com adoc¢do de novos modelos de opera¢do e a introducdo de conhecimento
viabilizando a existéncia de melhor matéria-prima e de niveis superiores de produtividade
proporcionando condicdes de escala competitivas e de agrotransformacdo mais exigente
percorrendo a cadeia de valor;

e avalorizacdo das produgdes de montado (incluindo a pecudria extensiva) num contexto de gestdo
multifuncional, fruto do trabalho de investiga¢do para o melhoramento genético e produtivo e
beneficiando também da protecdo e salvaguarda, decorrentes do processo de reconhecimento
como Patrimdnio Mundial;

e 0s recursos identitdrios do patrimdnio cultural, urbano e rural que tém beneficiado de
intervencdes das politicas publicas, especialmente municipais (regeneragao fisica e econdmica) e
de atuacbes dinamicas do movimento associativo e outros atores (Espaco do Tempo, ...),
constituindo um argumento de paleta de recursos e de iniciativa com capacidade para
desempenhar um papel de suporte e objeto de fruicdo das industrias culturais e criativas mas
também da composicdo de produtos turisticos de espectro vasto;

e 0s tracos de equilibrio territorial nas atividades e movimentos comerciais e de pessoas que
permanecem, ndo obstante as transferéncias demograficas acentuadas das freguesias rurais para
as urbanas, e que poderdao ser consolidados pelas dinamicas de atividade produtiva das
economias rurais e pelas acées de dinamizagdo econdmica desses territdrios de menor densidade,
no contexto da implementacdo das Estratégias de Desenvolvimento Local coordenadas pelas ADL
Monte e Terras de Dentro e cujos objetivos estratégicos e especificos se propéem promover a
sustentabilidade das atividades primarias e a valorizacdo dos ativos dos territorios rurais do
Concelho, num contexto de incentivo ao investimento e a criacdo de emprego;

e Montemor-o-Novo (e, sobretudo, os “stakeholders” do seu territério) tem condi¢cdes de recursos
e experiéncia para integrar redes de conhecimento, inovacdo e prdtica em dareas técnicas
especializadas (sistema de montado, gestdo de pastagens, producdo pecuaria extensiva, turismo

em espaco rural, recuperagao de patrimdnio arquiteténico, industrias criativas).
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Num contexto de ciclo longo em que as problematicas do desenvolvimento econdmico e da criacdao de
emprego sobrelevam as demais, estes vetores de sintese representam uma base estruturante dotada de
alguma solidez na senda de uma combinacgdo ativa entre crescimento econdmico e sustentabilidade, no
horizonte de desenvolvimento de Montemor-o-Novo. Esta combinagdo ativa deve explorar, na esteira da
Estratégia Europa 2020, uma abordagem de Crescimento Verde assente, nomeadamente, na Visdo e

Objetivos do Documento Compromisso para o Crescimento Verde (cf. Diagrama seguinte).
Visdo e Objetivos do Compromisso para o Crescimento Verde

Visdo Objetivos

[ )

Fomentar em Portugal um
crescimento economico verde
com impacte nacional e
visibilidade internacional ...

CAposta em atividades econdmicas com forte cariz verde,
com impacte nacional e/ ou internacional, que
contribuam para o aumento do PIB e para a criagdo de
emprego.

\

q (. ~ .. .
estimulando as Gestdo otimizada de recursos com objetivo de aumentar
atividades a produtividade e maximizar a respetiva utilizacdo (p. ex.,
econdmicas verdes, ... eficiéncia material, eficiéncia energética, eficiéncia

hidrica, ecodesign e reabilitagdo urbana).

promovendo a
eficiéncia no uso
de recursos, € ...

(Foco da dinamizagdo de atividades que permitam a
protecdo do ambiente, o aumento da produgdo da
contribuindo para a (?nergia renov.éveli a mel.horia dg qualidade do are da

sustentabilidade. dguaea valorizagdo da biodiversidade e dos servigos dos
\ (ecossistemas.

Fonte: Adaptado de Compromisso para o Crescimento Verde, MAOTE - Ministério do Ambiente, Ordenamento do
Territorio e Energia (2015).

No ambito do Compromisso para o Crescimento Verde foram propostas iniciativas enquadradas em dez
Pilares, considerados prioritarios e que, na sua maior parte, se encontram expressivamente presentes em
Montemor-o-Novo (a excepcdo é o Mar): Agua; Residuos; Agricultura e Floresta; Energia e Clima;
Mobilidade e Transportes; Industria Transformadora e Extrativa; Biodiversidade e Servicos dos

Ecossistemas; Cidades e Territorio; Mar; e Turismo.
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2. CENARIOS DE DESENVOLVIMENTO

A formulagdo de Cenarios contrastados de desenvolvimento para o futuro de Montemor-o-Novo tem
utilidade ao contribuir para organizar e estruturar o processo de planeamento estratégico, fundamentar
e enquadrar a visdo estratégica de desenvolvimento para Montemor, avaliar futuramente a evolucdo do

territério e introduzir eventuais alteragdes na estratégia.

Na oética do interesse dos varios elos do sistema de atores do territério, o modo como se estruturam os
conteudos dos diversos Cenarios procura ajudar a construir uma tomada de consciéncia acerca dos riscos
existentes no horizonte de cenarizacdo, evidenciando que existem varidveis cuja evolucdo nao é
controldvel a escala de um territério. Exemplo disso, sdo as alteracdes de natureza estrutural e macro
econdmica ou a evolucdo das politicas setoriais com impactos territoriais mais evidentes. Estas
dimensodes, que remetem bastante para a evolugdo no horizonte 2025 da economia global do Pais e da
Regido, estdo presentes nas duas primeiras varidveis cruciais e tém comportamentos que sdo explicitados

nos Cenarios adiante apresentados.

A tomada de consciéncia dos riscos e a desejavel discussdo de opcgbes presentes nos Cenadrios
contrastados, deverdo contribuir para uma maior legitimacdo da Estratégia indispensavel a identificacdo

e a validacdo de investimentos fundamentais da Carta Estratégica.

Do ponto de vista concetual, e mesmo numa versdao metodoldgica simplificada, a construcao dos cendrios
deve abordar duas dimensdes-prévias: a escolha do Horizonte temporal e a identificacao das Varidveis

cruciais.

Relativamente ao Horizonte temporal, o que estd em causa é assegurar uma abordagem de longo prazo
0 que em matéria de desenvolvimento dos territérios ndo devera ser inferior a uma década de forma a
comportar de modo confortavel os quadros politico-institucionais de evolugdo da gestdo publica
(dimensdo politica), os ciclos de programas de instrumentos de financiamento do investimento publico (e
privado) e a produgdo de impactos das decisGes de projetos e intervengdes de natureza material, as quais

tém um tempo de maturagdo mais prolongado.

A opcdo pelo horizonte temporal de uma década (2025) tem, todavia, presente algumas limitagdes que
foram salientadas, p.ex., no Seminario Montemor-o-Novo 2025 (realizado em Novembro de 2015, no
ambito da Elaboracdo da Carta Estratégica) e que se podem sintetizar assim: em 2025, Montemor-o-Novo
serd pouco diferente do que é hoje na medida em que os processos de mudanca estrutural carecem da
gestacdo e capacitacdo de atores e do desenvolvimento de organizagdes inteligentes, objetivos que

exigem um horizonte de referéncia bastante mais longo.

@ 15



Carta Estratégica Montemor-o-Novo 2025

No entendimento da Equipa Técnica, todavia, é possivel estabelecer um quadro de referéncia temporal
centrado numa visao de dupla face que evolua entre o horizonte 2025 e uma visdo mais a longo prazo,
p.ex., 2050. Este entendimento corresponderia a consagrar uma otica de evolucdao gradual focando a

formulagdo de Cenadrios no horizonte 2025.

Para efeitos de estruturacdo dos Cendrios, as Variaveis cruciais que deverdo influenciar o
desenvolvimento do futuro de Montemor-o-Novo foram agrupadas em torno de cinco dimensdes de

competitividade e coesdo territorial (externas e internas):

e Macroeconomia e efeitos sobre a economia do territdrio;

e Politicas publicas (orientacbes setoriais e territoriais);

e Vitalidade demogrdfica (dupla face economia/ dindmicas sociais);
e Estrutura econémico-produtiva;

e Dotagdo/ qualidade de recursos, infraestruturas e equipamentos.

O exercicio simplificado de cenarizacdo que se apresenta nas tabelas seguintes procura processar
elementos chave resultantes do enquadramento analitico e prospetivo do Ponto 1 (Posicionamento

territorial e especializacdo econdmica) e outros de natureza macro-global:

e Constrangimentos estruturais com que Montemor-o-Novo se confronta a nivel demografico,
social e econdmico, e com os quais os atores do territdrio (publicos, associativos e de iniciativa

econdmica) terdo que lidar, alguns dos quais de dmbito nacional/setorial.

e Recursos e potencialidades reconhecidamente existentes, cuja capacidade concorrencial (e/ ou

de complementaridade) sera determinante para a afirmacao territorial do Concelho.

e Perspetivas de intervencdo e de investimento, patentes em instrumentos estratégicos
enquadrados pelo Acordo de Parceria Portugal 2020 (nacionais, temadticos, regionais,
intermunicipais e de desenvolvimento local), expressando escalas territoriais que estdo para além

do Concelho mas de que Montemor-o-Novo faz parte integrante e ativa.

e Elementos de natureza macroecondmica associados a evolugdo do consumo, do investimento e
do comércio externo, com efeitos sobre o crescimento econémico e o emprego dos diferentes

territérios e escalas espaciais.

Na aproximagao aos Cenarios foram considerados ajustamentos de natureza qualitativa funcdao de rumos
diferenciados de evolugdo das Varidveis cruciais entre, p.ex., “envelhecimento e despovoamento” e

“rejuvenescimento e qualificacdo”; “recessdo” e “expansado”; e “cobertura deficiente” e “adequacdo e
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qgualidade de equipamentos”. Esses rumos distintos encontram-se explicitados nos trés Cenarios

delineados na Tabela seguinte, por variavel:

v' Cendrio A. Continuidade/Tendéncia de Declinio Econémico;
v" Cendrio B. Desenvolvimento dependente;

v Cendrio C. Afirmacgdo territorial competitiva/ desenvolvimento sustentdvel.
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Cendrios contrastados de desenvolvimento para Montemor-o-Novo, no horizonte 2025

A. Continuidade/Tendéncia de Declinio Econémico

B. Desenvolvimento dependente

C. Afirmagdio territorial competitiva/
/Desenvolvimento sustentdvel

Macroeconomia
e efeitos sobre a

e Evolugdo anémica dos indicadores de consumo
privado associados a baixos niveis de rendimento
disponivel das familias.

e Manutengdo de carga fiscal elevada sobre os
rendimentos do trabalho e os resultados da
atividade empresarial.

e Atenuacgdo do impacto dos processos de

consolidagdo orgamental sobre a economia,
com redugdo dos niveis de fiscalidade que
tributam o rendimento das familias e a
atividade das empresas.

e Relangamento da procura externa de

e Politica orgamental favorecedora da atragdo
de residentes e de investimento empresarial em
territérios com as carateristicas de Montemor-o-
Novo.

e Relangamento do investimento publico, com

. e Aumento das taxas de juro de referéncia. servicos e bens transaciondveis com
economia do s . . . reflexos nas vertentes de acessibilidade e
e e Estagnagdo da procura externa dirigida as | impacto  produtivo nos  territdrios . . .
territdrio . e~ L. . . . conetividade internacional
atividades de especializagdo econdmico-produtiva | caracterizados por padroes de .
. e L e Procura externa dinamica favorecedora das
com potencial exportador. especializacdo centrados em atividades de - S o
. - . produgdes sustentdveis das atividades da
e Prolongamento das necessidades de transformacdo de recursos naturais. R d
o . . . . L economia verde.
consolidacdo orcamental, com impacto negativo | ® Retoma de investimento publico com
sobre os fluxos de investimento publico. prioridades de qualificagdo do territdrio.
e Novas politicas  de desenvolvimento
sustentavel abrangendo a vertente da
e Coordenacido operacional de intervencdes | fiscalidade verde discriminando positivamente
e Intervengdes dispersas da Administracdo Publica | de gestdo e investimento publico em | as especializagdes econdmicas centradas nos
Central no territério sem coordenagdo estratégica | dominios setoriais desconcentrados da | recursos naturais e no patriménio.
e operacional na programag¢do do investimento | Administragdo Central (educagdo, saude, | ¢ Orientacdes das politicas setoriais
Politicas publico nacional com impacto regional. cultura, ...). subordinadas aos interesses e necessidades de
Publicas e Predominio de uma gestdo centralizada dos | e Orientagdes e prioridades de incentivo ao | ordenamento do territério e da promogdo do
(orientagbes principais recursos de financiamento das politicas | investimento privado favorecedoras de | desenvolvimento econémico regional.
setoriais e publicas setoriais. novos projetos de investimento e de | e Atragdo de Investimento Direto Estrangeiro
territoriais) e Orientagdes, prioridades e critérios de selegdo | modernizagdo de empresas existentes. em atividades de desenvolvimento sustentdvel e

dos apoios no dmbito dos sistemas de incentivos as
empresas desajustados ao padrdao de iniciativa
empresarial existente e atraivel.

e Programacdo regional do investimento
publico com delegacdo de competéncias
alargada para as instancias regionais,
incluindo as CIM.

valorizagdo econdmica dos recursos naturais
(solo, patriménio construido, ...).

e Predominio de critérios territoriais na
programacdo do investimento publico e no
acesso e mobilizagdo de incentivos ao
investimento privado.
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Cendrios contrastados de desenvolvimento para Montemor-o-Novo, no horizonte 2025

A Continuidade/Tendéncia de Declinio
Econémico

B. Desenvolvimento dependente

C. Afirmagdo territorial competitiva/
/Desenvolvimento sustentdvel

e Agravamento do envelhecimento da e Instalagido de uma nova geragdo de jovens

populagdo, com migracdo dos ativos | ® Atenuacdo do ritmo de envelhecimento da | dotados de qualificagdes escolares e profissionais e
jovens e de meia idade. populagdo mas insuficiente para as necessidades | com capacidade de iniciativa empreendedora em
e Redugdo da populagdo ativa e aumento | de renovagdo do “stock” populacional. areas tradicionais e emergentes.

Vitalidade do volume de residentes que se desloca | ® Manuteng¢do dos indices de concentragdo de | ¢ Renovagdo da populagdo em segmentos que
Demogrdfica para trabalhar fora do Concelho. residentes nos principais centros urbanos. permitem, a prazo, estabilizar o volume de
(Dupla face e Concentracio da populagdo nos | e Atenuagdo da perda de competéncias, fruto | residentes em idade ativa e com dinamicas de
economia/ principais  aglomerados  (freguesias | das dinamicas associadas aos projetos de jovens | estruturagdo familiar.
dindmicas urbanas) e redugdo dos limiares de | agricultores e de outros empreendedores. e Consolidagdo de iniciativas empresariais e

sociais) subsisténcia das freguesias rurais. e Melhoria do racio entre ativos e inativos. emprego qualificado alimentando novas dinamicas
e Perda de competéncias e saberes | ¢ Novasdindmicas sociais (envelhecimento ativo, | de atragdo de residentes e de procura de comércio,
tradicionais e de capacidade de | gestdo ativa dos isolados, ..), sobretudo, nos | servicos de proximidade e equipamentos coletivos.
diferenciagdo, a nivel econémico- | principais aglomerados urbanos. e Procura dindmica de 22 residéncia, ligada a
produtivo e cultural. procuras de lazer e trabalho a distancia.
e Perda de competitividade empresarial e | ® Renovacdo das atividades agricolas e pecuarias | ® Relangcamento competitivo das atividades de
declinio econdmico do tecido industrial. com novas culturas e métodos de produgao. especializagao orientadas para a produgdo de bens
e Deslocalizagdo de empresas mais | ® Novos investimentos na agro-transformacdo e | e  servicos  comercializdveis  (agropecudria,
exigentes em logistica e servigos de apoio | em atividades relacionadas com os recursos e as | vitinicultura, enoturismo, turismo cultural, ...).
e em mao-de-obra qualificada. produgdes primarias (atividades de agro-turismo, | ¢ Desenvolvimento das energias sustentdveis, das
e Predominio de atividades econdémicas | enoturismo, ...). dindmicas de servigos e valéncias ambientais e da
assentes na producdo de bens e servicos | © Organizacdo de redes de cooperagdo entre | economia do carbono.

Estrutura indiferenciados sem capacidade de | produtores orientadas para a comercializacdo | ¢ Dinamizagdo de negdcios inovadores na esfera da
Econdmico- penetracdo em mercados de maior | (mercados internos e externos). multifuncionalidade da economia do montado, com
Empresarial valorizagdo econdmica. e Reconversio pontual das infraestruturas e | introdugdo de fatores de inovagdo nos processos,

e Reduzida incorporagio de valor | equipamentos das Areas de Localizacdo | tecnologias e produtos.

acrescentado local nas producgdes | Empresarial com partilha publico-privada de | ¢ Criagdo de novas atividades e servicos da
agricolas e pecuarias. investimentos e adoc¢do de novas modalidades | economia do patriménio, das industrias culturais e
e Escassa coopera¢do empresarial. de gestdo e promocgdo. criativas e dos servigos de turismo.

¢ Indiferenciagdo dos argumentos | ® Incapacidade de atragdo de Investimento | ¢ Atragdo de Investimento Direto Estrangeiro em
locativos do Concelho face a territérios | Direto Estrangeiro face a localizagdes mais | atividades das cadeias de valor da Especializagao
vizinhos. competitivas no contexto regional. Inteligente Regional.
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Cendrios contrastados de desenvolvimento para Montemor-o-Novo, no horizonte 2025

B. Desenvolvimento dependente

C. Afirmagdo territorial competitiva/
/Desenvolvimento sustentdvel

Dotagdo/
/Qualidade de
Recursos,
Infraestruturas
e Equipamentos

A Continuidade/Tendéncia de Declinio
Econémico

e Degradagdo de infraestruturas e da
envolvente de ordenamento das areas de
localizagdo empresarial.

e Encerramento de infraestruturas e
equipamentos em localidades de menor
dimensdo e perda de qualidade
generalizada dos servigos prestados.

e Declinio da oferta de servigos basicos,
com funcionamento regular limitado aos
principais aglomerados urbanos.

e Aprofundamento das relagdes das
freguesias rurais com concelhos vizinhos
No acesso ao emprego e a equipamentos
e servigos.

e Abandono de parcelas do territério com
desvalorizagdo do patriménio natural e
identitario do Concelho.

e Manutengdo das infraestruturas econdmicas
com melhoria da envolvente material e
conservacdo/ melhoramento de  alguns
equipamentos.

e Preservagdo dos ativos patrimoniais do
Concelho procurando combinar conservagdo e
geracdo de riqueza associada as dinamicas de
procura turistica e de lazer.

e Manutencgdo das fungGes sociais do Estado nos
principais aglomerados urbanos.

e Concretizagdo gradual de resultados e efeitos
das operagbes de regeneragdo urbana
(reabilitagdo, mobilidade, ...).

e Construcdo da variante rodoviaria a Montemor
com descongestionamento de trafego na Cidade.

e Valorizagdo das infraestruturas econdmicas de
apoio as empresas com melhoria da envolvente da
atividades existentes e gerando condi¢Ges de
atragdo de novas empresas.

e Melhoria das condi¢Ges logisticas e de prestagado
de servigos dos equipamentos coletivos (cultura,
salde, coesdo social, ...).

e Dinamizagdo da oferta cultural com Instalacdo de
equipamentos de referéncia nacional.

e Requalificagdo de servicos de prestagdo de
cuidados de saude e protegao social.

e Alargamento das ofertas de servigos nas dreas da
cultura, lazer, ocupacdo de tempos livres, apoio
educativo e a idosos isolados.
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Uma apreciacdo de conjunto dos cendrios evidencia os seguintes tracos de evolucdo prospetiva:

¢ Prolongamento das tendéncias das ultimas décadas (Cendrio Continuidade/Tendéncia de Declinio
Econdmico) que contribuird para aprofundar o panorama de desertificagdo humana com
consequéncias negativas para a sustentabilidade territorial, num contexto de menor capacidade
de iniciativa, associado aos constrangimentos orcamentais e a dificuldade de mobilizar recursos

de poupanca e financiamento.

e Melhoria dos indicadores demograficos, de rendimento e de iniciativa publica e privada (Cendrio
Desenvolvimento dependente), geradores de efeitos positivos na sustentacdo das condicGes de
suporte de infraestruturas de rede e equipamentos, incluindo os econdmicos), conservagio e
valorizagdo de recursos, etc., mas com niveis de dependéncia acentuada face a capacidade efetiva

de superacao de problemas estruturais do Pais e da Regido.

e Reversdo gradual da trajetéria recessiva de desenvolvimento (Cendrio Afirmacgdo territorial
competitiva/ Desenvolvimento sustentdvel), com atracdo de investimento e existéncia de
oportunidades de emprego, estimulando a atracdo de diversos segmentos-alvo de novos
residentes, o que se pressupde uma evolucdo mais favoravel da economia nacional e regional,

sobretudo, nos setores de especializacdo de Montemor.

Os elementos de posicionamento geoestratégico de Montemor-o-Novo, sistematizados no Ponto 1,
alimentam uma trajetéria de desenvolvimento econdmico e social para o Concelho mais favoravel, que a
ocorrida nas ultimas décadas: (i) prioridades do PROT Alentejo; (ii) algumas orientagGes de investimento
das Redes Transeuropeias de Transporte; e (iii) prioridades de intervencdo futura da programacao dos

Fundos Estruturais (Conhecimento, Ambiente e recursos naturais).

A possibilidade de atrair e fixar capacidades de iniciativa e talentos em Montemor-o-Novo potenciaria
légicas emergentes de investimento, na senda das escolhas da RIS3 Alentejo orientadas para a
preservacdo e valorizagdo dos recursos naturais combinando know-how produtivo, existéncia de
conhecimento e inovacgdo rural/ agroalimentar e consolida¢do de tendéncias de procura de genuidade e

qualidade das producgées primarias.

Estas linhas de tendéncia podem contar no contexto atual com um leque e posicionamento de atores

interessante no quadro regional:

e Capacidade empresarial com expressdo econdmica supra-regional no dominio da producdo

pecudria e das atividades do sistema de montado;
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e Experiéncia de animagdo econdmica territorial nas freguesias rurais, com capacidades reveladas
de iniciativa de projeto orientada para o aproveitamento de recursos enddgenos (patrimdnio

natural e rural construido de usufruto turistico, producdes tradicionais de qualidade, ...);

e Instalacdo de jovens agricultores e empresarios rurais dotados de qualificagdes e experimentando

com sucesso novos métodos de producdo e relagdes mas ativas com o mercado;

e Existéncia de equipamentos e recursos de iniciativa no dominio da cultura e das artes com

capacidade diferenciadora e atrativa no contexto regional e nacional;

e Dinamicas de iniciativa de aproveitamento de equipamentos e valéncias na esfera da economia
social, com dinamizacdo de respostas sociais dirigidas e apropridveis por publicos-alvo com

expressao concelhia e supra-local;

e Envolvimento do Municipio em processos de desenvolvimento territorial de natureza
intermunicipal, nomeadamente a programacdo integrada de desenvolvimento no Alentejo

Central.

Neste enquadramento, considera-se que a Estratégia de Desenvolvimento para Montemor-o-Novo deve
aprofundar as linhas de tendéncia do Cendario Afirmacgdo territorial competitiva/Desenvolvimento

sustentavel.
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3. DESAFIOS ESTRATEGICOS NO HORIZONTE 2025

A natureza dos constrangimentos estruturais, o posicionamento geoestratégico e as suas perspetivas de
desenvolvimento do Concelho apontam para Desafios estratégicos que em muitos aspetos se situam para
além de 2025 o que significa que a sua identificacdo fundamentada tem presente a inevitabilidade de
abordagens gradualistas das necessidades de intervencao, segundo as oportunidades de iniciativa, de

projeto e de recursos de financiamento e outros.

A identificacdo dos Desafios estratégicos no horizonte 2025 assume de forma clara dois pressupostos

com implicagdes para as modalidades de intervengao futura:

(i) o desenvolvimento econdémico e a criacdo de emprego sdo fulcrais para a superagdo de
constrangimentos existentes (sendo disso exemplo o contributo para a atracdo de residentes,

indispensavel para sustentabilizar um “stock” de popula¢do dotado de dinamismo); e

(ii) as intervengbes a programar (nomeadamente, em matéria de atracdo de investimento
empresarial e de novos residentes), ndo podem ser apenas localmente focadas e ndo dispensam
uma atuacdo a partir de dinamicas territoriais de iniciativa e incidéncia mais amplas (p.ex., no

ambito da Rede Corredor Azul, do Alentejo Central e da Regido, como um todo).
v" Relangamento das Dindmicas de Investimento Produtivo

As questées da atividade econédmico-empresarial e da criacdo de emprego sdo determinantes para todos
os territdrios e, por maioria de razdo, para aqueles que foram mais atingidos pela crise econémica e pela
reducdo da procura privada mais associada ao rendimento das familias.

Sendo certo que o crescimento econdmico e a criagdo de emprego deverdo resultar, sobretudo, das
opgodes e dinamicas de investimento privado e da mobilizagao de incentivos pelas empresas, alguns
dominios de intervengao constituem dreas de competéncia para as politicas municipais e deverdo

merecer prioridade de atuagao, no contexto de Montemor-o-Novo:

e Qualificagdo das Areas de Localizagdo Empresarial nas vertentes material, de servigos e de
modalidades de gestdo e promogao, sobretudo, tendo em conta o papel que poderdo
desempenhar no aproveitamento da posi¢cdo geoestratégica do Concelho e na atra¢dao de novas
empresas e respetivos investimentos.

e Promogdo e marketing junto do mercado de implantacao (os investidores) com focagem nos

recursos para os quais existe capacidade concorrencial face a outros territdrios.
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Na dinamizac¢do do investimento econdmico importa, ainda, equacionar as formas de articulacdo com a
atividade do Parque de Ciéncia e Tenologia do Alentejo (PCTA), sedeado em Evora, e que integra o Sistema
Regional de Transferéncia de Tecnologia (SRTT). Esta vertente de acesso a inovagao é, alias, extensivel aos

dominios setoriais dos desafios estratégicos relativos ao Agroalimentar, a Cultura e ao Patrimdnio.

A nivel setorial existe um conjunto de atividades econdmicas que se inscrevem na esfera da economia e
dos empregos verdes (energias renovaveis, eficiéncia na mobilidade urbana, reciclagem de subprodutos
e materiais, modo de producdo bioldgico, praticas de uso e transformacdo do solo sustentaveis que
antecipem os efeitos pressentidos das alteragdes climdticas, ...), que constituem oportunidades
econdmicas com potencial futuro para a Regido. Trata-se de atividades que em Montemor-o-Novo
poderdo combinar positivamente com a exceléncia ambiental associada ao patrimdnio natural do

Concelho e as suas ambiéncias urbanas.

v' Estruturagéo e Desenvolvimento do Cluster Agroalimentar/ Desenvolvimento Rural

Os recursos associados ao regadio e ao sistema multifuncional de montado, que ocupam largas areas do
Concelho, alimentam dindmicas de producdo de horticolas frescos e horto-industriais, de pecuaria
extensiva e de outros produtos locais que preenchem diversos elos da cadeia de valor do Cluster
Agroalimentar. No entanto, o potencial reconhecido aos recursos locais e a experiéncia produtiva
existente colocam o desafio de uma maior integracdo entre a esfera das produg¢ées primdrias e a sua
transformacdo, com destaque para a fileira da carne (vitela de montado, borrego, porco de raca

alentejana, ...) mas também para a concentracdo e distribuicdo de produtos horticolas.

A existéncia de recursos de conhecimento e inovagdo de proximidade (Universidade de Evora, Centros de
I1&D+l, ...) pode ser potenciada nos dominios de inova¢do produtiva, do aproveitamento energético, da
organizacdo das producgdes e das préprias solucdes de comercializagdo, nomeadamente, explorando as

competéncias do SRTT e as valéncias do PCTA.

A incorporagdo de conhecimento e inovagdo nos territorios rurais, na 6tica da sustentabilidade responde
aos desafios do futuro e Montemor-o-Novo beneficia ja da existéncia de experiéncias (p. ex., ha gestdo
do sistema de montado) e de niveis de participagdo em redes cientificas e experimentais em dominios-

chave da economia da biodiversidade, com aproximacgao a iniciativas empresariais.

Na ética do reforgo da integracao da cadeia de valor e com margem de interven¢do municipal, destaca-
se a dinamizagdo de processos de acesso a terra (Banco de Terras, arrendamento, comodato, ...) e da
qualificacdo/transformacdo do Mercado Municipal como instrumento polarizador de valorizacdo dos

produtos locais e de reanimacgdo urbano-econdémica.
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A valorizacdo de oportunidades econdmicas associadas a exceléncia ambiental do patrimdnio natural do
Concelho, em geral, estd confrontada com importantes desafios em matéria de praticas de uso e
transformacado do solo, com situacdes de sobre-exploracdo pontual que tém de ser evitadas, tanto mais

que sdo agravadas pelos efeitos pressentidos das alteragGes climaticas.

O desafio aqui consiste em cruzar conhecimento e experiéncias consolidadas e pioneiras de gestdo dos
sistemas naturais adaptando as condi¢Bes e as praticas de aproveitamento econdmico de recursos as
exigéncias de uma relagdo sustentavel a longo prazo com os recursos (terra, agua, fauna, flora, ...).
Mesmo que as incidéncias da problematica das altera¢des climaticas neste tipo de territdrios (aumento
da temperatura média, reducdo da biodiversidade, stress hidrico, ...), possam ndo atingir niveis
expressivos no horizonte da préxima década, afigura-se indispensavel a adocado de praticas mitigadoras e
esse € um desafio para um vasto sistema de atores socio-territorial (publicos, associativos e privados;

sectoriais e horizontais).

A concretizacdo deste desafio, estd associado ao desenvolvimento das estratégias empresariais, da
producdo a transformacdo e comercializacdo, do Cluster para o que se afigura imprescindivel aprofundar
as parcerias estabelecidas com as associacdes empresariais e de produtores e as entidades reguladoras

da atividade econdmica, da atracdo de investimento e da promogdo externa dos ativos da Regido.
v' Dinamizagéio da Economia urbana em torno da Cultura e do Patriménio

Montemor-o-Novo tem concretizado intervengdes relevantes em matéria de reabilitacdo urbana, com
forte componente de investimento publico e iniciativa municipal, que geram condi¢Ges materiais
suscetiveis de alavancar intencBes e iniciativas de investimento privado (renovacdo do edificado
habitacional, comércio e servigos, ...). Paralelamente, fruto também desse investimento e da presenca de
recursos de patriménio histérico de matriz urbana, existem equipamentos e iniciativas de agentes

culturais com dindmica relevante de atividade.

Trata-se de uma dotagdo de ativos com valor especifico para alicercar o desenvolvimento de uma
economia urbana mais dindmica, com expressdo local mas também com capacidade de atragdo de
visitantes, com impacto sub-regional dando maior expressao de visibilidade e atratividade ao Corredor

Central e ampliando os motivos de visitacao e de estada.

Nesta perspetiva, a dinamizagao dos equipamentos existentes de programacdo cultural em rede podera

contribuir para reforcar as referidas visibilidade/atratividade, numa dtica regional.

A integracdo de equipamentos e atividades culturais e das diversas vertentes do patrimdnio em

estratégias de valorizacdo turistica de ambito regional visando diversos segmentos de procura
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(gastronomia e vinhos-enoturismo, turismo cultural, ...), constitui um desafio para a iniciativa empresarial
(restauragdo, comércio, servigcos, animacao, ....) e beneficia de importantes investimentos municipais

(realizados e previstos) na esfera da reabilitacdo e regeneracdo urbana.

Ao nivel do financiamento é indispensavel encontrar novas modalidades para a mobilizacdo de recursos
(publicos, privados e de parceria) orientados para investir na reabilitacdo e refuncionalizacdo do
patrimoénio, face a densidade dos edificios existentes na Cidade com valor reconhecido e

desocupados/ndo valorizados.

A abordagem destes Desafios estratégicos, no contexto da Estratégia de Desenvolvimento para
Montemor-o-Novo no horizonte 2025, pressupde a Renovagdo dos modelos de Governagdo e Gestdo
territorial, um desafio de natureza instrumental que consiste em equacionar as condi¢des concretas para
a implementacdo dessas Estratégias e os projetos programados cuja eficacia e eficiéncia exige cooperacao
efetiva e comprometimento de parceiros, a par de elevados investimentos e da existéncia de

instrumentos de gestado facilitadores.

Trata-se de assegurar o envolvimento efetivo dos varios agentes locais e da populacdo na governacao, a
qualidade/relevancia das parcerias constituidas de ambito municipal e supramunicipal e a organizacio
funcional e de servigcos do Municipio para conduzir eficazmente a implementacdo dos varios Planos de
Acédo (ITI/CIM-AC, PEDU, DLBC Rural, ...), com distintas escalas de intervencdo. A concretizacdo deste
grande objetivo pressupde estar comprometido com instrumentos de gestdo municipal e conhecer e
programar, a longo prazo, recursos e meios financeiros (capacidade econdmica, de endividamento e de

financiamento nos préximos anos).

Face a relacdo desequilibrada entre territério (imenso) e recursos a atrair (escassos), é indispensavel
encarar a atracdo de investimentos e de vdrios segmentos-alvo de novos residentes numa ética
intermunicipal projetando (e beneficiando) de uma imagem regional do Alentejo que valorize os recursos
e atmosferas existentes. Esta perspetiva ndao é operacionalizdvel a escala local-municipal e carece de uma
abordagem que afirme a complementaridade de contributos dos diversos centros urbanos, desde logo,

no espaco de recursos geoestratégicos do Corredor Azul.

Finalmente, os Programas da Carta Estratégica deverdao contemplar dispositivos adequados a gestdo e
acompanhamento dos projetos e agdes a implementar combinando o trabalho interno ao Municipio com
as indispensaveis articulagdes externas (associativas, empresariais, ...) a nivel local mas também na dtica
regional e nacional. Para concretizacdo desta vertente do Desafio, importa processar as licGes do periodo

de planeamento estratégico p6s-2007.
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