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1-  INTRODUCAO

As Grandes Opg¢des do Plano (GOP’s) e o Orgamento do Municipio (OM) contém
as orientagdes politicas fundamentais, a estratégia de desenvolvimento local, os
programas, projetos e principais agdes que a Camara Municipal de Montemor-o-
Novo prevé, pretende realizar em 2014, primeiro ano do mandato 2013-2017.

De acordo com as normas da alinea ¢) do n° 1 do artigo 33° da Lei n® 75/2013, de 12
de Setembro apresentamos as Grandes Op¢des do Plano e Orgcamento do
Municipio para 2014.

Esta Apresentac¢do introduz o quadro geral e as orientagbes fundamentais que
constituem a as opg¢des das Grandes Opcdes do Plano (GOP’s) e Orgamento
Municipal (OM) para 2014.

As GOPs para 2014 integram:
1) O Plano Plurianual de Investimentos (PPI);

2) O Plano de Atividades (PA), documento que n&o sendo obrigatério por lei é
um importante instrumento de apresentacdo de agbes e projetos nao
incluidas em PPI,

O OM para 2014, baseado no POCAL, inclui os seguintes Mapas:
1) Mapa resumo de Receitas e Despesas, Correntes, Capital e Outras
2) Mapa de Encargos Anuais a Satisfazer com a Liquidagao de Empréstimos

3) Mapa de Operagdes ExtraOr¢camentais

As GOPs e OM para 2014 sdo ainda acompanhados de outros documentos que
interagem com as GOPs e OM mas que sdo objeto de discussdo e deliberagao
préprias:
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o Proposta de Contrato de Delegacdo de Competéncias para as Juntas de
Freguesia, inserido no novo regime legal de competéncias das autarquias,
vigorara até a aprovagao dos acordos de execugdo. Apesar das dificuldades
acrescidas impostas pela continuidade da aplicagdo de Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em Atraso e o Orgamento de Estado para
2014, asseguramos um elevado nivel de descentralizagdo, como € nossa
tradicao e opgao politica;

e Mapa de Pessoal, conforme determinado pela legislagdo, e profundamente
condicionado pelas imposi¢des do OE/2014, nomeadamente a proibicao de
contratagao e a obrigatoriedade de redugéo de pessoal;

e Tabela de Taxas e Tabela de Tarifas e Pregos, que ndo sofre qualquer
alteragd@o, mantendo os valores do ano anterior.

As caracteristicas técnicas destes documentos devem ser tidas em conta na sua
analise e avaliagdo o que, a néo ser feito, adulterara as conclusées. Por exemplo, o
OM e o PPI apenas registam os fluxos financeiros do exercicio econémico € ndo a
concretizagao fisica dos projetos e agdes em causa.

O Programa Eleitoral da CDU, sufragado nas eleigbes autdrquicas de 29 de
Setembro de 2013, € a referéncia na elaboragdo desta GOP's e OM para 2014,
porque nele esta contida a orientagdo estratégica para o mandato, os grandes
objetivos a atingir e as principais a¢des a concretizar. Assumimos aquele Programa
como um compromisso para cumprir, condicionado ao quadro de grandes
constrangimentos provocados pelo agravamento da situagdo econémica e social do
pais, mas também da ofensiva contra o Poder Local Democratico, limitando
fortemente a sua autonomia e a sua capacidade de resposta as populagdes.

As principais linhas programaticas prosseguem e aprofundam a obra realizada e
respondem aos novos desafios colocados.

Ainda assim, assumimos este Programa como uma proposta as cidadas, cidadéos e
instituicbes para um trabalho conjunto em prol de Montemor. Estaremos, pois,
sempre disponiveis para considerar quaisquer opinides, ideias, sugestdes, propostas
que, ndo adulterando o nosso compromisso eleitoral, possam de alguma forma
contribuir para um concelho melhor.

O nosso principal objetivo estratégico — conter o despovoamento, atrair
populacdo para o concelho, assegurar o desenvolvimento e a continua
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elevagdo da qualidade de vida dos cidaddos, prestando um servigo publico de
qualidade — sera mais dificil de alcangar e prosseguir. Mas esse é o grande desafio
estratégico que continuara a colocar-se por muitos anos ao nosso Concelho, as
suas instituicdes e cidadaos, tal como tinhamos afirmado em 2013.

E determinante para o concelho a criagdo de emprego, o reforgo do investimento e
da producao. Para tal, € necessaria uma nova politica nacional, no que depende da
sua intervencao, o Poder Local continuara o esfor¢co de captacao de investimento,
dinamizacao e diversificagcdo da economia, que valorize a producdo e crie
emprego, assente numa estratégia de promocdo econdémica do concelho, de
valorizagdo e qualificagdo de infraestruturas econémicas, de participagédo em redes
supramunicipais de valorizagdo e promogdo do territdrio. E nesse sentido que
aponta a Carta Estratégica do Concelho, cuja reviséo iniciaremos em 2014, numa
perspetiva de (re)definir a nossa estratégia de desenvolvimento local no horizonte
dos proximos 10 anos.

Depois de varios anos de medidas avulsas, direcionadas para o enfraquecimento do
Poder Local Democratico, a partir de 2000 com o Programa de Estabilidade e
Crescimento, a que se seguiu uma nova fase em 2010, com o PEC |, Il e lll, em
Setembro de 2011, o atual Governo apresentou o chamado Livro Verde que
propunha uma reforma administrativa, que mais ndo é que uma contrarreforma para
a liquidagao do Poder Local Democratico.

Este programa teve continuidade nos Or¢camentos de Estado para 2012, 2013 e
2014 e na producdo de leis que se seguiram, visando institucionalizar a ofensiva
contra o Poder Local Democratico na perspetiva da redugdo do papel do Estado, do
desinvestimento publico, da alienacao de fung¢des e servigos publicos e na oneragao
crescente sobre a populagdo. Os instrumentos utilizados nesta estratégia séo a
imposigao de asfixia financeira (através das Leis de Finangas Locais com sucessivos
incumprimentos levando a retirada de verbas a que as autarquias tinham direito, da
alteragéo dos nlveis de endividamento, dos PEC'’s); da ingeréncia administrativa
(com a utilizagdo de mecanismos de controle e da aplicagdo da LCPA); da retirada
de autonomia (com o exercicio de uma tutela de mérito e n&ao inspetiva, a
consignagao de receitas, etc.); e a reducdo da expressdo democratica do Poder
Local Democratico com a extingao de freguesias.

De entre estas medidas aprovadas e ja em vigor, assume particular gravidade a
reorganizagdo administrativa do territorio, que se traduziu na pratica na extingio de
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mais de 1000 freguesias no pais e de 5 freguesias no concelho de Montemor-o-
Novo. Contra a vontade da populagdo e das posicdes dos 6rgdos autarquicos o
governo entendeu extinguir, no inicio de 2013, com efeitos a data da realizagéo das
eleicdes autarquicas, as freguesias de Nossa Senhora da Vila, Nossa Senhora do
Bispo, Silveiras, Lavre e Corticadas de Lavre e a criagédo de duas novas unidades
territoriais, que nao resolvem nenhum dos problemas do concelho, pdem em causa
o equilibrio e a coesao territorial, dificultam o acesso aos servigos publicos, reduzem
a participacao popular, afastam eleitos de eleitores.

Neste processo, o governo fez aprovar a lei dos dirigentes municipais, que na pratica
obrigou a Camara Municipal a fazer uma organizacdo de servicos forgada,
representa uma intromissédo na forma de organizagao dos servigos municipais € uma
pressao para alterag¢éo e desestabilizagdo do funcionamento dos servigos publicos.

A Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso, que para além das autarquias
se aplica também a todos os organismos do Estado, cujo objetivo era reduzir a
despesa, ndo sé ndo conseguiu como quer responsabilizar gestores e autarcas pela
politca do governo. A aplicagdo desta lei tem causado constrangimentos
burocraticos e administrativos a execugdo da despesa e a assungdo de
compromissos, limitando o cumprimento do trabalho da autarquia e penalizando as
populagées, os agentes econémicos € o movimento associativo.

Ja em Setembro de 2013, foi publicado o novo regime juridico e competéncias das
autarquias que impde a Associagdo das Cémaras Municipais em comunidades
intermunicipais, violando o principio do livre associativismo municipal. H& uma
tentativa de esvazias as Camaras Municipais, abrindo a possibilidade de
transferéncias de competéncias para aquelas entidades e alargando as
competéncias préprias das Juntas de Freguesia. Foi também aprovada a nova Lei
de Finangas Locais que contrariando o principio da justa reparticdo dos recursos
publicos, através da redug¢ado das transferéncias, da retirada de receitas municipais,
tem como objetivo limitar a capacidade de investimento das autarquias, criando
condicdes para a extingdo de municipios e a redugao de postos de trabalho.

A juntar a todo este quadro esta em curso a privatizagdo dos residuos, a que se
seguira a da agua e do saneamento visando transformar um direito da populagao
numa mercadoria.

Esta contrarreforma quer a liquidagcdo do Poder Local Democratico e a sua
substituicdo por um outro sistema sem autonomia, tutelado, dependente e
subserviente ao Poder Central, uma caricatura da democracia local que temos
desde Abril de 1974.
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Estas medidas ndo estdo desligadas do quadro de medidas que constam do
memorando de entendimento com a troika, que afetam os portugueses, destroem o
setor produtivo e a economia.

Neste quadro de empobrecimento do Povo, do Municipio e da sociedade estédo
substancialmente reduzidos os recursos previstos por lei, dificultando uma
programacdo de investimentos, agdes e projetos a 4 anos e pondo em causa a
concretizacdo de algumas agdes previstas e adiando outras, Ainda assim, e
motivados por convicgdes, principios e propostas que traduzimos no Programa
Eleitoral sufragado pelo voto popular, vamos empenhar-nos em defender os direitos
econdmicos e sociais em risco, em defender as condi¢des de vida conquistadas, em
concretizar investimentos, programas e agdes necessarios, em continuar a mobilizar
a sociedade montemorense para enfrentar os desafios do presente e do futuro.
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2- Situacdo Econdomico Social do
Concelho

2.1. Enquadramento, politicas nacionais e situagdao do
Poder Local

As Grandes Opg¢des do Plano e Orgamento Municipal para 2014 t€m como contexto,
a crise geral do capitalismo, com graves consequéncias na economia e, sobretudo,
na regressdo das condi¢gdes de vida da maioria dos cidaddos. Estamos a assistir a
uma ofensiva global, sem precedentes ha muitas décadas, contra direitos
econémicos e sociais dos trabalhadores e do Povo e que aponta para a
possibilidade de um retrocesso civilizacional.

Dois anos e meio depois da aplicagdo do Memorando de Entendimento com a troika,
Portugal estd mais endividado, refém de juros especulativos, num ciclo vicioso
"austeridade-recessédo-défice”. Enfrentamos a maior recessdo econdémica em
democracia, o maior desemprego e inseguranga no emprego registados em
democracia, um enorme corte no investimento publico com o abandono de obras
com gravissimas consequéncias para a atividade econdémica, um aumento de
impostos, a contragdo de receitas e um descontentamento social generalizado.
Confirma-se o programa de empobrecimento geral do Povo e das instituicdes a favor
da banca, dos grandes interesses econémicos e de poucas familias ja muito ricas.

O pais atravessa uma fase de convulsio econémica e social, tendo o
desemprego atingido os niveis mais elevados de que ha meméria,
principalmente o desemprego jovem. As faléncias e encerramento de unidades
produtivas tém-se sucedido a um ritmo perturbador e as imagens do
desespero dos trabalhadores que perderam os seus postos de trabalho
marcam o dia-a-dia em Portugal.

O impacto dessa crise no nosso Concelho aconselha uma abordagem, ainda que
breve e sintética, da situagdo econémico-social local. O Poder Local esta e vai estar
mais fragilizado e, sublinhe-se, ndo tem por si s6 capacidade para resolver
problemas estruturais que sao, antes de mais, do Pais e da responsabilidade
primeira do Poder Central. Quer as populagdes, quer as mais diversas entidades
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e instituicoes estdo no “limite” ou abaixo do limite minimo das suas
possibilidades. As autarquias locais estdo, desde ha muito tempo, numa
situacdo muito delicada, uma vez que as suas receitas tém sido diminuidas
drasticamente nos ultimos anos. Em 2013, as autarquias locais receberam do
Orgamento de Estado um valor idéntico ao transferido em 2005.

Temos também assistido a diminuicdo violenta das receitas provenientes do
Orgcamento de Estado e a diminuicdo de receitas de impostos que sao receitas
municipais- em particular o IMT e Derrama. Simultaneamente foi ampliada a taxa de
IVA, com destaque para o aumento de 17% na eletricidade, que se traduziu no
aumento de 45 milhdes de euros na receita do Estado e do correspondente aumento
na despesa dos municipios.

Em consequéncia, sdo multiplas e graves as restricdes a autonomia municipal, quer
no plano financeiro, quer no plano administrativo. Foi drasticamente reduzido o
investimento municipal enquanto aumentam as despesas correntes das autarquias,
muitas vezes ao assumir responsabilidades do Poder Central. Verdadeiramente o
que se coloca em causa como todas estas restricoes e vicissitudes é a
autonomia do Poder Local e a sua capacidade de resposta as populac¢des.

Mas, face aos problemas e dificuldades que atingem a maioria dos Montemorenses,
recusamos a indiferenga ou uma cumplice neutralidade. Conhecer a realidade, a sua
evolugédo e alteragdes, aprofundar analises, ponderar solugdes, reforgar parcerias,
otimizar recursos, apetrecha-nos melhor para avangar fundamentadas propostas,
fortalece a credibilidade reivindicativa. Continuaremos a ser voz dos
Montemorenses, continuaremos a procurar intervir e a contribuir positivamente nas
questdes de ambito regional, nacional ou internacional que afetem o0 nosso
Concelho!

Entendemos que a construgdo de uma sociedade mais equilibrada, mais justa, mais
desenvolvida e amiga do ambiente exige uma mudanga de politicas, uma rutura com
as orientagdes neoliberais, uma nova politica que recentre as preocupag¢des no ser
humano. Uma nova politica apostada numa mais justa distribuicdo do rendimento
nacional ao invés da concentragdo atual num pequeno grupo de portugueses. Uma
nova politica apostada na economia produtiva ao invés da economia financeira e
especulativa. Uma nova politica com mais justica fiscal ao invés do favorecimento
dos que mais possuem. Uma nova politica apostada na melhoria das condi¢des de
vida da generalidade dos portugueses ao invés do continuo enriquecimento de
apenas alguns. Uma nova politica dirigida ao desenvolvimento regional ao invés do
desequilibrio e desordenamento regional e territorial. Uma nova politica apostada no
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conhecimento, na cultura, na paz, na identidade nacional ao invés da aculturagéo
claudicante a imposicao do pensamento unico.

Ao invés e ignorando o que a realidade econémica e social mostra e aconselha, os
Governos insistem e aprofundam as velhas politicas que conduziram a crise
estrutural que o Pais vive. Depois dos PECs e do OE/2011, assumiu-se (PS, PSD e
CDS/PP) o programa de dependéncia externa, conservador e de regressao
econémico-social consubstanciado no Memorando de Entendimento com a troika.
Depois do OE/2012, do OE/2013, surge o OE/2014 desastroso para os cidadaos e
para as familias que passam ja por dificuldades draméaticas no seu dia-a-dia e ainda
mais limitador e restritivo para as autarquias locais.

Convictos que esta situagdo ndo € uma fatalidade, afirmamos o nosso
empenhamento em contribuir para a criagdo das condi¢des politicas, econdémicas,
sociais e culturais que permitam aos Alentejanos e aos Montemorenses o direito a
escolha, o direito a poderem viver condignamente na sua terra!

2.2. Principais Problemas e Perspetivas

O agudizar da crise nacional, ampliada ainda pela crise geral do capitalismo, tem
agravado significativamente a situagdo econémica e social no Concetho. As cidadas
e os cidadaos de menores recursos e socialmente mais vulneraveis mas também
uma faixa social mais ampla que inclui a chamada “classe média" e os pequenos e
médios empresarios tém vindo a sentir a crescente degradacgéao das condigdes, nivel
e qualidade de vida. A precarizagdo, a incerteza, o receio, a descrenga alastram a
um cada vez maior numero de pessoas, incluindo muitas que ndo pensavam vir a
ser afetadas.

A quebra geral da atividade econémica tem causado crescentes dificuldades as
nossas empresas e em particular as micro e pequenas empresas levando mesmo a
faléncia de algumas. Continua em queda o poder de compra da maioria da
populagéo — sendo que, como € infeliz norma, os trabalhadores, os reformados e as
pequenas atividades econdémicas foram as mais atingidas —, aumenta o desemprego
e a inseguranga no emprego, diminui a oferta de 1° emprego para jovens.

A regresséao da atividade econdmica, resultado da crise nacional e internacional, e
o consequente agravamento da falta de emprego e do desemprego, sobretudo
entre os jovens e as mulheres, constituem o principal problema de Montemor. Em
2014, o agravamento da situagao sera maior e teremos aumento do desemprego,
diminuicdo da oferta de 1° emprego para os jovens, da precarizagdao do emprego
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existente. As nossas micro e pequenas empresas serdo fustigadas pela crise e
pelas medidas do OE, nomeadamente com o agravamento da carga fiscal,
inexisténcia ou grandes dificuldades de acesso ao crédito e a diminuigdo do
rendimento disponivel das familias.

Continuaremos a exigir uma politica econémica néo restritiva e preocupada com a
criacdo de emprego, sistemas de incentivos eficazes ao investimento no interior,
apoio as micro e pequenas empresas, maior facilidade de acesso ao crédito,
formacao profissional adequada as necessidades. A Camara continuara o esforgo de
dinamizagdo e captagao de investimento, de empresas e de atividades diversas
geradoras de emprego, mantera a dendncia de politicas de regressdao econdmica e
social, voltara a fazer propostas para atacar e resolver os problemas quer quanto ao
investimento publico, quer quanto a criagdo de emprego, quer ainda para a melhoria
do sistema de ensino e de formagéao profissional.

A crescente assimétrica, desequilibrada e injusta distribuigao do rendimento,
consequéncia das politicas neoliberais que vém sendo aplicadas ha mais de 3,5
décadas, traduz-se em acentuados desequilibrios sociais que afetam negativamente
a maioria dos Montemorenses. Em 2014, as medidas governamentais previstas irédo
aumentar a pobreza e deslocar rendimento para o topo da piramide social.

A vida da maioria dos reformados, pensionistas e idosos, mais de 1/3 da
populagao, continuara a registar uma diminui¢do do seu ja débil poder de compra,
maiores dificuldades no acesso a prestagcdo de cuidados publicos de saude,
degradacado das suas condigdes de vida. Denunciaremos esta politica injusta,
proporemos uma alteracdo de politica que garanta aumentos reais para a grande
maioria das reformas indignas auferidas e que, frequentemente, impdem vivéncias
degradantes. Os reformados, pensionistas e idosos continuardo a contar com a
solidariedade e um diversificado apoio da Camara.

Os jovens olham com preocupagéo crescente o seu futuro e quando entram no
mercado de trabalho as suas expectativas de vida sdo duramente tolhidas. Em 2014,
0s jovens serdo dos que mais irdo sofrer com as medidas anunciadas e, em
particular, com o aumento do desemprego e com a crescente precarizagdo do
emprego a coberto de sucessivas altera¢gdes ao Codigo do Trabalho. Para muitos, a
saida do pais a procura de valorizagdo profissional tornou-se um imperativo
Denunciaremos o desaproveitamento social do potencial criativo dos jovens e, no
ambito das nossas competéncias, procuraremos apoiar os jovens e contribuir para a
sua autonomia e inser¢gao econoémica.
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A toxicodependéncia € um problema social com ambiente favoravel para crescer.
Continuaremos, com as possiveis e indispensaveis parcerias, a combater este
flagelo centrando-nos, sobretudo, na prevengao.

O alcoolismo, a desadaptacdao e o insucesso escolar, a frustracdao de
expectativas sociais sdo outros problemas sociais em crescendo e a exigir politicas
que nao se limitem ao superficial.

Nao ha que iludir os reais problemas que defrontamos no Concelho e que seréo
agravados em 2014. Procuraremos estar preparados e responder-lhes no dmbito
das nossas competéncias, ainda que muito limitados pelos constrangimentos
financeiros e burocraticos impostos as Autarquias. Entretanto, ha igualmente a
referir que Montemor mantém uma atividade econémica, social, cultural e politica
que tem minimizado parcialmente o impacto negativo dos problemas e das politicas
nacionais identificadas.

Montemor-o-Novo tem recursos, potencialidades, capacidades e vontade para
assegurar — desde que sejam implementadas adequadas politicas nacionais!- o
necessario desenvolvimento para uma vida digna e mais justa para a
generalidade dos cidaddos. E na procura de novas solucdes, reforgcando
parcerias, reinventando novas formas de trabalho que daremos continuidade
ao nosso trabalho.
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3- Grandes Opcdes do Plano-2014

3.1. Opgoes Programaticas para o Mandato 2013/2017

As Opgbes Programaticas para o mandato 2013/2017 estéo contidas no Programa
Eleitoral que a C.D.U. apresentou e foi sufragado maioritariamente pelos
Montemorenses, em 29 de Setembro de 2013. Tal ndo exclui, antes pressupde
como orientacéo estratégica assumida, a abertura a analise e discusséo das ideias,
propostas, sugestdes e criticas de outras forgas politicas bem como de quaisquer
instituicbes ou municipes.

Optamos por manter a estrutura funcional das Grandes Opgbes do Plano utilizada
nos anos anteriores com as devidas adaptagdes.

Identificam-se, de seguida, aquelas Opg¢des Programaticas:
1. Promover a democracia participada

. Valorizar e Defender o servigo publico de qualidade
. Apostar na dinamizagéao, expansao e diversificacao da economia

. Assegurar um ordenamento do Territério equilibrado

. Promover a cultura, o desporto e o associativismo
. Apoiar a juventude

2

3

4

5. Preservar e valorizar o ambiente

6

7

8. Qualificar o ensino, promover a educagao
9

. Promover a justica social e a saude publica

10.Assegurar protecao civil e seguranca

3.2. Grandes Opc¢oes do Plano para 2014

As Grandes Opcdes do Plano (GOPs) para 2014 sdo de seguida apresentadas e
fundamentadas. Nas GOPs integram-se e assumem importancia estrutural dois
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documentos de suporte - o Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e o Plano de
Atividades (PA) nao incluidas no PPI, ndo sendo o PA legalmente obrigatério.

dmura

Os codigos, referenciados ao longo deste texto, permitem remeter para o PPI e/ou
para o PA. Os cédigos correspondem a uma hierarquizagao a saber: Fungdo/Opg¢éao
Programatica (2 digitos); Sub-funcdo (4 digitos); Programa (6 digitos); Projeto (8
digitos); Agao (10 digitos).

3.2.01. Promover a Democracia Participada

A Revolucdo de Abril de 1974 abriu perspetivas e criou condi¢des de participacéo
popular na vida societdria nunca antes existentes. O nosso sistema politico foi
positivamente moldado por essa intervengcdo mas as vicissitudes de uma pratica
politica dominante tendencialmente elitista tém vindo a criar e a alargar o fosso entre
os cidadaos e a "politica”.

A contrarreforma para a liquidagdao do Poder Local Democratico constante do
chamado Livro Verde apresentado pelo Governo em Setembro de 2011, teve
continuidade com o Or¢gamento de Estado para 2012, 2013 e 2014 e a produgéo
legislativa que se seguiu € um dos instrumentos que visa uma redugéo determinante
da democraticidade do sistema politico local (liquidar freguesias e municipios,
acabar com a eleicdo da Céamara, concentrar um imenso poder pessoal no
Presidente da Camara, acabar com a proporcionalidade de representagdo na
Camara, retirar a legitimidade politica dada pelo voto aos Vereadores e coloca-los
na dependéncia da vontade do Presidente da Camara, acabar com a representagéao
na Camara das forgas politicas da oposicédo, objetivo por agora adiado por falta de
entendimento entre os partidos da coligagdo governamental, reduzir, em cerca de
20.000, o numero de cidadaos eleitos, forgar o bipartidarismo).

A concretizacdo desta contrarreforma tem consequéncias profundamente negativas
para as populagbes e para o sistema democratico e reduz ainda mais as reais
possibilidades de participagédo popular democratica no governo local.

Assume particular gravidade a reorganiza¢do administrativa do territério, cuja lei
aprovada pelo Grupo Parlamentar do PSD e do CDS-PP determinou a extingdo de 5
freguesias, Nossa Senhora do Bispo, Nossa Senhora da Vila, Silveiras, Corticadas
de Lavre e Lavre. Esta proposta despreza, desrespeita e desvaloriza a vontade das
populagdes ouvidas em diversos momentos e a decisdo dos seus 0Orgaos
representativos ao ndo considerar a posigdo tomada por unanimidade nas 10
Assembleias de Freguesia e por larga maioria na Camara e Assembleia Municipal,
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contra a extincdo de qualquer freguesia no concelho. Rejeitamos veemente esta
proposta de Reorganizagdo Administrativa que incide sobre o territorio do concelho e
continuaremos em 2014 a denunciar as consequéncias da sua aplicagdo e a exigir a
sua revogacao.

Afirmamos o nosso empenho na defesa e reforco do Poder Local Democratico
gue garantiu um enorme e nunca visto salto qualitativo nas condi¢des de vida das
nossas freguesias e concelhos. Afirmamos a nossa rejeigdo da contrarreforma do
Poder Local e bater-nos-emos contra a sua aplicagao.

Montemor-o-Novo tem um enorme patrimoénio de criatividade e participagdo popular
para a transformagdo social positiva. Potenciar a experiéncia criativa e de
participagdo acumulada e procurar novas e/ou adequadas formas de participagdo na
vida comunitaria com base nos valores da justica social e do humanismo continua,
para nés — e agora de forma mais reforgada face a crise que nos € imposta -, uma
prioridade.

Assumimos como opg¢do estratégica defender e aprofundar a democracia
participada como base de uma gestio municipal democratica, aberta e
participada em estreita ligagao com as populagdes.

Esta opgdo programatica (cédigo 01) concretiza-se nas seguintes grandes
linhas/sub-fungdes: participagao popular nos processos de tomada de deciséo
(codigo 01.01.), aprofundamento da democracia politica (cdigo 01.02.), fomento
da dinamica popular (cédigo 01.03.), reivindicar para Montemor (codigo 01.04.) e
participacodes institucionais (codigo 01.06.).

3.2.01.01. Participagao Popular nos Processos de Tomada de Deciséo
Neste ambito, daremos continuidade aos seguintes programas:

O Programa de auscultagdo nao institucional (PA-01.01.01.) continuara um
conjunto de iniciativas de auscultagdo direta, como atendimentos a populagao,
encontros, plenarios, reunides, e avangaremos com agdes que se justifiquem
sobre questbes estruturantes para o concelho e/ou de grande sensibilidade para as
populagbes como serdo os casos, por exemplo, da situacédo social e a viabilidade
das IPSSs ou a defesa da saude ou da educagédo ou a defesa das freguesias e do
Poder Local Democratico ou de outros servigos publicos como a educagédo e a
seguranga.

O Programa de estruturas consultivas locais de participacdo (PA-01.01.02.)
mantera o funcionamento das estruturas existentes (o Conselho Municipal de Defesa
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da Floresta contra Incéndios, a Comissdo Municipal de Seguranga e a Comissao
Municipal de Protegdo Civil que aqui poderiam ser referenciadas, surgem na
Protecéo Civil e Seguranga) que tém proporcionado uma experiéncia rica e eficaz de
democracia local participativa. Destacamos o Conselho Municipal de Educagéo e a
Rede Social cujo contributo para responder, de forma integrada, a problemas sociais
no concelho tem sido de enorme importancia.

3.2.01.02. Aprofundamento da Democracia Politica
Sao os seguintes os programas aqui incluidos:

Programa de aperfeicoamento do Poder Local (PA-01.02.01.) onde
denunciaremos e combateremos a contrarreforma para a liquidacao do Poder
Local Democratico e proporemos medidas para aprofundar a democraticidade
do sistema e aperfeigoar o seu funcionamento de exigéncia de respeito pela
autonomia do Poder Local. Assume particular importancia a defesa da reposicao
das 10 freguesias do concelho, reafirmando o empenho na revogacgdo da Lei de
liguidagdo e reposicdo da divisdo administrativa com as 10 freguesias que
corresponde aos interesses das populagdes e ao caracter democratico, participado e
de proximidade que assegura. De referir também as comemoragdes do 40°
aniversario do 25 de Abril de 1974, onde procuraremos envolver os
montemorenses e 0 movimento associativo.

Programa de defesa da regionalizagdo (PA-01.02.02.) onde exigiremos a
democratizagdo do poder regional, terminando com as nomeagdes e submetendo a
eleicédo, os 6rgaos de poder regional institucionalizando as Regides Administrativas.

Programa de descentralizacao (PA-01.02.03. e PPI-01.02.03), a Lei n° 75/2013, de
12 de Setembro, ja em vigor, alarga o quadro de competéncias proprias das Juntas
de Freguesia. O exercicio destas novas competéncias é sustentado nos meios e
recursos que passaram a ser receita propria das Juntas de Freguesia, com a Nova
Lei de Finangas Locais (Lei n® 73/2013, de 3 de Setembro) que entrara em vigor
apenas a 1 de Janeiro de 2014! A lei nos termos em que foi aprovada configura um
esvaziamento das competéncias municipais e afigura-se de dificil aplicagao pratica,
pela escassez de meios, imposicdo de asfixia financeira (cortes e incumprimentos
nas transferéncias de verbas a que as autarquias legalmente tém direito), ingeréncia
administrativa (sucessivos mecanismo de controle, a aplicagdo da Lei dos
Compromissos € Pagamentos em Afraso), a amputagéo da autonomia (tutela de
mérito e ndo inspetiva, consignagdo de receitas) e com a redugéo da expresséao
democratica do Poder Local (redugdo de freguesias), que s&o na pratica
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instrumentos utilizados na ofensiva crescente contra o Poder Local Democratico e
cuja expressdo se vem fazendo de forma mais gravosa nos ultimos anos.

Pese embora as dificuldades e constrangimentos a Camara Municipal pretende
aprofundar a discussdo com todas as Juntas de Freguesia para a aprovagéo de
acordos de execucdo da delegacdo legal de competéncias, bem como de outras
formas de apoio as freguesias no quadro da promocao e salvaguarda articulada dos
interesses das populagdes. Contudo a complexidade desta matéria, ndo permite a
sua aprovacgao nesta data, referindo a lei que as Camaras Municipais e as Juntas de
Freguesia tém 180 dias apéds a instalagéo para o fazer.

Programa para o associativismo intermunicipal (PA-01.02.04.) onde nos
empenhamos porque acreditamos na importdncia e eficacia deste tipo de
associativismo que, entre outras atividades ja em curso, pode ter um significativo
papel num futuro processo de descentralizagdo do Estado.

Manteremos uma ativa participagdo na CIM do Alentejo Central (CIMAC) que reune
todos os Municipios do distrito, referindo contudo que pese embora o atual quadro
legal do regime juridico permitir a delegacdo de competéncias nestas entidades,
rejeitamos esta possibilidade e qualquer quadro de esvaziamento de compéténcias
municipais!

Na area do turismo, e sem abdicarmos das posicdes que tomamos sobre a
liquidac&o, pelo anterior Governo, da Regido de Turismo de Evora, continuaremos a
participar na Turismo do Alentejo, ERT com voz auténoma e em defesa do
desenvolvimento turistico do Concelho e da Regiao.

Estamos disponiveis para integrar redes informais ou formais de associativismo,
como a rede “Corredor Azul” (acesso a Europa com base no eixo da A6 e da porta
atlantica de Sines) e a Rede de Economia Criativas, que perspetivem a
dinamizagdo econdémico-social e o desenvolvimento, ou outras que promovam ©
territério e o investimento e a Rede de Cooperagdo com o Municipio do
Tarrafal/Cabo Verde que tem permitido uma vasta troca de experiéncias e saberes
nas artes tradicionais.

3.2.01.03. Fomento da Dinamica Popular

O fomento da dinamica popular (PA-01.03.) é uma orientagéo estratégica central
da politica municipal. Concretizamos esta opg¢do fundamental em duas areas
distintas e complementares: a participagcdo da populacdo no Poder Local,
incentivando formas varias de participagdo popular e a dinamizacdo do movimento
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associativo com a criagdo de estruturas de apoio, num quadro de grandes
restricoes e constrangimentos que necessita da mobilizacdo e envolvimento de
todos os agentes locais.

3.2.01.04. Reivindicar para Montemor

A CMMN mantera, face ao Poder Central, uma postura critica e reivindicativa na
intransigente defesa dos interesses coletivos dos Montemorenses e do
desenvolvimento do concelho e do Alentejo. Em paralelo, afirmara uma atitude de
colaboragéo ativa para a concretizagdo das politicas, projetos e acbes que tenham
reflexo ou incidéncia positiva em Montemor-o-Novo e no Alentejo. Neste ambito,
teremos em conta dois niveis distintos de intervencdo os quais ndo sao estanques:

e O nivel das politicas nacionais de desenvolvimento regional (PA-
01.04.01) onde daremos particular atengédo as questées do desenvolvimento
econdmico e emprego, da acdo social, da agua como bem publico e
saneamento;

e O nivel dos projetos com incidéncia concelhia (PA-01.04.02.) de que
destacamos o desenvolvimento econémico e emprego, a educagéo,
saude e agao social, o ambiente e patrimoénio.

Denunciaremos as medidas gravosas impostas pelo Memorando assinado com a
tfroika e pelo OE/2014 e os impactos negativos no nosso concelho e no nosso
Municipio. Denunciaremos e lutaremos contra quaisquer intengées de reduzir ou
liquidar servigos publicos. Em particular, continuaremos a luta contra o
encerramento de servigos de saude publica e pela reabertura de postos
médicos e pela concretizagdo efetiva do Parque Integrado de Saude. Opor-nos-
emos, também, ao encerramento de escolas do ensino basico, de postos da
GNR ou a reducgdo dos servigos dos CTT.

3.2.01.06. Participagdes Institucionais

O nosso Municipio tem uma tradigao de abertura ao exterior e ativa participagdo em
instituicées diversas que manteremos ja que dai resultam valias positivas quer para
as nossas autarquias quer para o concelho.

Asseguraremos e alargaremos, sempre que se justifique, as nossas participagoes
institucionais (PA-01.06.) aos diversos niveis (municipal, regional, nacional e
internacional).
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Promover o servigo publico de qualidade e a luta contra a privatizagao de servigos
publicos essenciais. Melhorar e qualificar a resposta aos municipes e instituicoes.

Esta opgdo programatica (codigo 02) concretiza-se em duas subfungoes:
modernizar os servigos municipais, melhorar o servigo publico (cédigo 02.01.) e
fomentar a inovagao (codigo 02.02.).

3.2.02.01. Modernizar a Camara, Melhorar o Servigo Publico

Sob o lema Modernizar a Camara, Melhorar o Servigo Publico prosseguiremos o
objetivo da inovagdo na Camara e ainda que tenhamos dado passos importantes,
muito ha a fazer, sobretudo, na interiorizagdo de uma cultura de mudanga e de
progresso. Prosseguiremos os programas abaixo descritos.

O Programa de Organizacao dos Servicos (PA-02.01.01.) assentara numa nova
alteracao a organizacao de servigos municipais, no sentido de adaptar os servigos
ao novo quadro legal de atribuicbes e competéncias e as restricbes e
estrangulamentos que o Poder Local Democratico enfrenta, para garantir a
prestacdo de um servigo publico de qualidade. Prosseguiremos o programa de
modernizacdo da gestdao municipal, com a criagdo de servicos on-line e a
simplificacéo de procedimentos no atendimento.

O Programa para o Pessoal (PA-02.01.02.) aposta em trés areas fundamentais: a
melhoria das condigcdes de trabalho, a formacdo e a participacao dos
trabalhadores na organizagdo e na atividade da Camara. Prosseguiremos, atentas
as condicionantes legais que impedem qualquer racional gestdo de pessoal, a
reafectacdo de pessoal conforme as necessidades dos servicos. Face a
desadequacdo do sistema de avaliagdo de desempenho (SIADAP) a realidade
autarquica, a sua implementagdo tem sido dificil mas esta regularizada a sua
aplicagédo e continuaremos a procurar minorar os seus muitos aspetos negativos e
valorizar os poucos positivos.

As medidas negativas impostas pelo OE/2014, e que se repetem pelo 3° ano
consecutivo: nomeadamente quanto a redugédo de 2% no numero dos trabalhadores,
redugdo em 50% dos trabalhadores com contrato a tempo determinado, limitagbes
nas horas extraordinarias, na contratacdo, etc., exigem uma particular atencéo e
uma enorme capacidade de resposta. Cumprindo os imperativos legais,
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procuraremos minimizar os efeitos negativos para os trabalhadores e para a
atividade municipal. A nossa solidariedade na defesa dos direitos dos trabalhadores
sera permanente, nomeadamente, contra os cortes salariais e de subsidios de férias
e Natal e de redugdo em 50% do valor das horas extraordinarias, redugao das
ajudas de custo, proibicdo de valorizagdes profissionais e na luta pela reposi¢ao
das 35 horas semanais. Prosseguiremos as reunides regulares com as estruturas
representativas dos trabalhadores

O Programa de Modernizacdao das Instalagdes Municipais (PA-02.01.03 e PPI-
02.01.03.) tem-se revelado de dificil e lenta implementagdo, sobretudo tendo em
conta os custos que implica. Esta € uma das areas que continuara a sofrer com os
cortes de verbas impostos, pretende-se ainda assim iniciar as obras de instalagéo
dos servicos municipais na Adua em 2014. Devido as fortes restricdes orgamentais,
a obra de recuperagado da cobertura do Mercado Municipal estd condicionada a
obtengédo de financiamento especifico.

O Programa de Modernizagdao de Equipamentos (PPI-02.01.04.) assegurara uma
progressiva atualizagdo dos equipamentos ainda que abaixo das reais necessidades
dadas as fortes limitagdes orgamentais impostas.

O Programa de Valorizagdo do Municipio (PA-02.01.05 e PPI-02.01.05.), que
sofrerd uma reducdo orcamental, aposta na promogdo interna e externa do
concelho e do municipio. Uma das suas vertentes mais importantes prende-se com
a comunicagdo. Apesar do progresso que fizemos nesta area, podemos e
queremos fazer mais e melhor. Uma particular atengdo continuara a incidir sobre a
comunicagao entre a Camara e o Municipe (nos dois sentidos) e o relacionamento
com a comunicacgao social.

O Programa de Documentagao (PA-02.01.06. e PPI-02.01.06.) dara continuidade
ao trabalho em curso, nomeadamente, quanto as bases de dados sobre a atividade
municipal e sobre o concelho.

3.2.02.02. Fomentar a Inovagao

Temos procurado contribuir para uma cultura de qualidade e inovagdo nos diversos
sectores e atividades do nosso concelho. O trabalho efetuado, sobretudo sustentado
pela cooperagdo intermunicipal e com outras entidades no seio da AMDE/CIMAC,
permitiu um salto qualitativo importante na competitividade do nosso distrito.
Prossegue o trabalho quer em termos supramunicipais quer ao nivel do nosso
Concelho.

Mantemos os seguintes programas:
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O Programa para as Novas Tecnologias (PA-02.02.02. e PPI-02.02.02.) mantera a
aposta a dois niveis: um nivel estrutural para o concelho e o municipio baseado no
Evora Distrito Digital (EDD) e na rede digital comunitaria (sob a coordenagao da
CIMAC); um outro nivel mais apontado & modernizagado interna do municipio,
nomeadamente ao nivel da ligagdo de redes locais entre os edificios onde estao
instalados os servigos municipais.

O Programa para a Carta Estratégica do Concelho (PA-02.02.03.) onde se
pretende iniciar o processo de revisdo, retomando o desafio, ja langado
anteriormente, um desafio a capacidade das cidadas e cidadaos do nosso concelho
e das suas instituicbes de construir projetos coletivos que contribuam para o
desenvolvimento de Montemor-o-Novo.

O Programa de Apoio a Inovagdo (PA-02.02.04.) ressente-se com as dificuldades
colocadas pela situagdo de crise. Ainda assim procuraremos a implementagao
possivel. O destaque vai para alguns projetos inovadores em curso, como o Centro
Nacional de Artes Transdisciplinares (que aguarda decisdo de financiamento
governamental) ou projetos municipais na area do ambiente e da eficiéncia
energetica.

3.2.03. Apostar na dinamizagao, expansao e diversificagcdo
da economia

As politicas nacionais e, em particular a politica nacional de desenvolvimento
regional (se existir), sdo determinantes para o desenvolvimento local e regional. Nao
é possivel definir e aplicar uma estratégia local de desenvolvimento (exceto em
casos muito especificos) que consiga sobrepor-se aquelas politicas e a sua
concretizagdo no territério concelhio ou da Regido.

Consideramos que Montemor-o-Novo e o Alentejo tém sido pesadamente
penalizados pelas politicas do Poder Central e da Unido Europeia. Consideramos,
ainda, que um real processo de desenvolvimento do concelho e da Regido implica
uma nova e diferente orientagédo politica. Aos Governos compete desencadear as
politicas, os programas, os projetos, as medidas que despoletem e sustentem
processos de desenvolvimento. Montemor, o Alentejo e, em geral, todo o interior do
Pais continuam a aguardar tais op¢des!

Na atual situagdo do pais é determinante para o concelho a criagdo de emprego, o
refor¢o do investimento e da produgéo.




Esta opcdo programatica (cédigo 03) aposta no planeamento estratégico (codigo
03.01.) e na diversificacdo e dinamizacdo da base econémica (cédigo 03.02.).

3.2.03.01. Planeamento Estratégico

Instrumento de enorme importancia no planeamento estratégico € o Plano Diretor
Municipal (PDM). Pelas suas caracteristicas, entendemos tratar o PDM no ponto
Assegurar um ordenamento do territério equilibrado (PA-05.01.01.).

De outros instrumentos de intervengdo estratégica (PA-03.01.01.) e (PPI-
03.01.01) relevamos a continuagdo da implementacdo da Agenda 21 Local, cujo
plano de agdo concelhio aprovado tera a sua implementagdo faseada. Em 2014,
daremos prioridade as acbes definidas no ultimo Encontro Anual da Agenda 21
Local.

Tera inicio a implementagao do Programa de Exploragédo Agricola Sustentavel da
Herdade da Adua, onde se pretende valorizar 0 montado e a produgéo agricola da
Herdade da Adua.

3.2.03.02. Diversificar e Dinamizar a Base Econémica

A diversificacdo, expansdo e dinamizacdao da base econémica é um pilar
fundamental da estratégia de desenvolvimento porque sé com produgéo, criagdo de
rigueza e novos postos de trabalho serd possivel suster o despovoamento,
recuperar populagado. Nao descuramos, contudo, a importancia e impacto de outras
acbes ainda que, eventualmente, com menor visibilidade na sua incidéncia
econdmica. Prosseguiremos 0s seguintes os programas:

O Programa de Infraestruturas de Apoio ao Desenvolvimento (PPI-03.02.01.),
centrara a sua intervengdo na dinamizagdo do CAME e na qualificagdo da Zona
Industrial da Adua, ainda que limitada por restrigbes orgamentais. Mantém-se a
possibilidade de pequenas intervengdes no Parque de Exposi¢des Municipal.

O Programa de Promogdo da Economia do Concelho (PA-03.02.02) apostara na
divulgagdo econdémica e promogdo dos recursos e potencialidades do
concelho. Mantém-se a aposta na dinamizagdo do mercado municipal. Pretende-se
desenvolver o portal Morinvest, como ferramenta de promogédo do concelho.
Mantém-se a dinamizagdo do Férum Econdémico, dando prioridade ao
desenvolvimento do ciclo econémico da carne de qualidade de Montemor-o-
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Novo, avaliando também o estudo de viabilidade para instalagdo de matadouro no
concelho. Numa perspetiva de valorizar a produgao local, langaremos o desafio para
definir uma estratégia alimentar de base local, com a participagao dos produtores
locais.

Os Programas de Apoio ao Desenvolvimento Econémico (PA-03.02.03 e PPI-
03.02.03.) desdobram-se por trés areas: os programas de iniciativa municipal, as
parcerias e o apoio ao associativismo econémico. Ird manter-se o espago de
hortas comunitarias, nos Casais da Adua em parceria com a Liga dos Pequenos e
Médios Agricultores encaradas como uma forma de sustentabilidade ambiental e um
contributo para a valorizagédo da produgéo local. Pretendemos alargar o programa de
hortas comunitarias, reforcando parcerias. Vamos dar inicio ao estudo de programa
de incentivos concelhios para a atividade econdémica e a gestdao conjunta de
infraestruturas econdmicas. Sera langado um novo Programa de Apoio ao
Sector Cooperativo. Vamos apoiar a instalagdao de melaria em parceria com os
apicultores locais.

O Programa de Dinamizagédo de Atividades (PA-03.02.04) aposta na promogé&o do
turismo local e na dinamizagcdo do Parque de Exposicbes Municipal.
Apostaremos em novas iniciativas de baixo custo, privilegiando as parcerias e/ou
apoio a agdes de outras entidades, como os casos da Feira de Antiguidades. Na
area do turismo sera dada atencédo a comunicacgéo integrada de agentes e produtos
turisticos e a formagdo de parcerias para dinamizagdo de polos turisticos
aeronauticos e de desportos nauticos.

No Programa de Participagcdo em Projetos de outras Entidades (PA-03.02.05.) o
destaque para a continuidade da colaboragédo e parceria com a ADRAL. Afirmamos
a nossa disponibilidade de colaboragdo com instituicbes locais e regionais que
prossigam fins de desenvolvimento econémico.

(Nota: O ponto 3.2.04. ndo existe por questdes técnicas de codificagéo do PA e PPI.)

3.2.05. Assegurar um ordenamento do Territorio
equilibrado

O Ordenamento do Territério, o Planeamento Urbano e o Urbanismo de Qualidade
tém sido, de ha muito, orientacdo estratégica e prioridade do Municipio. Foi, alias,
todo um conjunto de opgdes planeadas de expansdo e qualificagdo urbana, de
implantagao de acessibilidades e de localizagdo de equipamentos que permitem que
hoje o concelho tenha uma ocupagéo territorial ordenada que proporciona aos
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Montemorenses qualidade de vida, mantendo os espagos rurais ainda (infelizmente,
as politicas governamentais e da UE vdo em sentido oposto) vivos e as areas
urbanas habitadas.

Assegurar um ordenamento do territério € uma op¢édo programatica decisiva
para promover o desenvolvimento sustentavel e integrado de base local, para
garantir o primado do interesse publico, para assegurar a elevacdo da
qualidade de vida no nosso concelho.

Esta opgao programatica (cédigo 05) concretiza-se através da gestédo urbanistica
(cédigo 05.00.), do planeamento (cédigo 05.01.), do apoio a recuperagado e
construcao de habitagdo (codigo 05.02.), da qualificagdo urbana (codigo 05.03.),
da rede viaria (codigo 05.04.), do patriménio edificado (cédigo 05.05.), do apoio a
iniciativas de particulares (cédigo 05.06.), da gestdo dos solos (cédigo 05.07.) e
da energia (codigo 05.08.).

3.2.05.00. Gestdo Urbanistica

No Programa de Gestdo Urbanistica (PA-05.00.01) apostaremos em melhorar os
mecanismos de controlo e gestdo para implementar e gerir de forma eficaz os
instrumentos de planeamento com recurso a utilizagdo de sistemas de informagéo
geografica dando cumprimento as sucessivas alteragbes legislativas e acrescidas
competéncias dos municipios nesta area. Intensificaremos o esforgo significativo no
sentido da melhoria no atendimento aos municipes, desmaterializagdo de
procedimentos e redugdo dos prazos de resposta. Daremos particular atengéo as
diversas ocupagdes do espago publico (por exemplo, com a publicidade e as
esplanadas, incluindo a fiscalizagdo da aplicagédo destes novos regulamentos) e ao
reforgo da fiscalizagao.

3.2.05.01. Planeamento

O Planeamento (05.01.) visa uma pratica capaz de organizar e ordenar a prazo a
intervengdo municipal na area do territério e do urbanismo, compatibilizar essa
intervengdo com as expectativas da populagdo mas assegurando o desenvolvimento
sustentado e salvaguardando sempre da pressdo especulativa o interesse publico e
coletivo, através da produgdo de instrumentos de ordenamento e planeamento.
Prosseguiremos os programas abaixo explicitados.

O Programa de Ordenamento do Territério (PA-05.01.01. e PP1-05.01.01.) incidira
fundamentalmente na continuagéo da revisdo do PDM, que pretende, entre outros
objetivos, conciliar desenvolvimento e ambiente e conseguir o fim dos atuais
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estrangulamentos (por exemplo, indices de construgdo desajustados face a
realidade do concelho, nomeadamente na area econémica, regimes da REN e RAN
que dificultam a compatibilizagdo entre as varias ocupagdes do solo e a necessidade
de uma melhor adequagéo dos perimetros urbanos atualmente delimitados) que
afetam justas expectativas dos cidaddos e o desenvolvimento do concelho. Sera
iniciada a Revisédo do Plano de Urbanizag¢éo da Cidade.

O Programa de Planeamento Urbano (PA-05.01.03) e (PPI-05.01.03.) incidira no
desenvolvimento de um conjunto de projetos dando cumprimento aos planos de
ordenamento do territério em vigor.

3.2.05.02. Apoio a Recuperacgdo e Construcédo de Habitacao

O apoio a recuperagdo e construcdo de habitagdo é outra das prioridades da
Camara neste mandato. Para além do evidente impacto positivo na qualidade de
vida das populagbes, esta politica tem também contribuido, pelo efeito econoémico
multiplicador da construgao civil, para o emprego e a dindmica econémica e ainda
para valores concorrenciais e atrativos que trazem e fixam populagéo.

No Programa de Habitacdo Municipal (PA-05.02.01. e PPI-05.02.01.) queremos
assegurar uma gestao sistematica e integrada do parque habitacional propriedade
do Municipio, quer na perspetiva da regularizagdo contratual, quer na beneficiagéo e
manutencdo das habitagdes, esta ultima fortemente condicionada pelas restricées
or¢amentais.

O Programa de Apoio a Recuperagdo de Habitacdo (PA-05.02.02. e PPI-
05.02.02.)) incidirda no diagnéstico e proposta de intervengdo em habitagéo
degradada e devoluta, em areas delimitadas, na perspetiva de integracdo em
programas municipais e nacionais de recuperagéo de habitagéo, cuja agéo tem sido
dificultada pelas restricbes orgamentais acrescida das limitagées a contratagéo de
pessoal técnico para acompanhamento destes processos.

Com o Programa de Terrenos Municipais (PA-05.02.03. e PPI-05.02.03.)
pretende-se uma politica que evite a especulagdo imobiliaria, continuando a
disponibilizar novos lotes, a baixo custo, em loteamentos municipais ja existentes,
negociando terrenos em localidades com escassez de oferta efou procura,
procurando solugbes alternativas. O agravamento da situagdo econémica e social e
as dificuldades de acesso ao crédito tém inviabilizado a concretizagdo da
disponibilizacdo dos lotes municipais existentes.
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O Programa de Parcerias para a Promoc¢édo de Habitagao (PA-05.02.04. e PPI-
05.02.04.) visa estimular detentores de terrenos urbanos em zonas carenciadas e/ou
promotores a desenvolver loteamentos em parceria, bem como propor parcerias
para a criacdo de bolsa de habitacdo social, colmatando as necessidades de
habitacdo ja identificadas, associada se possivel & recuperagdo de habitagéo
existente.

3.2.05.03. Qualificagdo Urbana

A Qualificagdo Urbana é uma aposta do mandato e prosseguird como principal
vertente, mas ndo Unica, a conclusdo do programa Montemor Pedra a Pedra,
financiado pelo QREN.

O Programa de Estudos/Projetos (PA-05.03.01. e PPI1-05.03.01.) visa assegurar
uma bolsa de projetos que permita, em tempo, concretizar as obras necessarias,
nomeadamente ao nivel da reabilitacdo e reconversdo urbana, espagos verdes,
arranjos exteriores, espagos de recreio e adaptagéo de edificios e espagos publicos
para acessibilidade a mobilidade condicionada.

O Programa de Arranjos Exteriores (PA-05.03.02. e PPI-05.03.02.) estabelece um
plano de qualificagdo das areas exteriores, incluindo a intervengéo/obra no terreno,
com o objetivo de melhorar a imagem urbana do concelho, viabilizando soluges de
qualidade em espagos urbanos humanizados, ambientalmente equilibrados e
dotados de equipamentos e programas para a sua animagao e uso, indispensaveis a
vida social das populagdes, quer na cidade quer nas freguesias.

O Programa de Reabilitagdo Urbana (PA-05.03.04. e PPI-05.03.04.) visa
assegurar um conjunto de intervengées a realizar quer em freguesias rurais quer no
Centro Histérico de Montemor, decorrentes da priorizagéo de intervengéo de acordo
com as propostas do Plano de Salvaguarda e Reabilitagdo do Centro Histdrico. A
aplicagdo do Programa Municipal de Reabilitagdo Urbana, consubstanciara a
intervencao/qualificagdo do espago publico associada a recuperagéo de habitagao
degradada, numa d&rea piloto e cuja concretizagdo estar4& dependente de
financiamento a definir.

3.2.05.04. Rede Viaria

Assente no principio fundamental da constante melhoria da qualidade de vida das
populagbes, a manutengdo, requalificacdo e ordenamento da rede viaria constitui
outra das areas em que € necessario continuar a intervir. Infelizmente, as
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necessidades de investimento anual s&o substancialmente superiores as
disponibilidades financeiras do Municipio, situagdo que estard muito mais agravada
em 2014, a que se associa a redugdo de pessoal nas intervengbes por
administracao direta que nesta area tém tido um peso importante.

O Programa de Mobilidade, Circulagdo e Transito (PA-05.04.01. e PPI-05.04.01.)
continuara o investimento na seguranga rodovidria, sera iniciada a aplicagdo do
Plano de Circulagdo e Transito da cidade (adiada pela necessidade de afetagédo de
pessoal técnico a preparagdo de projetos cofinanciados) de forma faseada,
nomeadamente propondo uma nova cultura social de ordenamento e respeito pelo
pedo, na elaboragdo priorizada de planos de circulagdo em sedes de freguesia,
associados a uma intervengao global sobre a melhoria da mobilidade urbana no
concelho.

O Programa de Qualificacdo da Rede Viaria (PA-05.04.02. e PPI-05.04.02.)
sofrera importantes quebras de atividade nas intervengbes de melhorias e
conservagdes quer nas zonas urbanas quer nas zonas rurais.

3.2.05.05. Patrimoénio Edificado

O Programa de Preservagdo do Patriménio (PA-05.05.01. e PPI-05.05.01.) integra
o Programa de Valorizacdo do Castelo onde, o atual Governo, através da
Secretaria de Estado da Cultura, se comprometeu a encontrar financiamento para a
recuperagdo do Convento da Saudacgao para funcionamento do CNAT / Espago do
Tempo. Propor-se-a ao Governo um compromisso formal para a concretizagéo do
projeto do CNAT, projeto estruturante de cariz internacional! Os constrangimentos
financeiros levam-nos a equacionar a obra de recuperagdo do Convento de S.
Francisco apenas se estiver garantido o financiamento. Continuaremos a aplicagéo
das diretivas do Plano de Salvaguarda e Reabilitagdo do Centro Historico bem
como a valorizagao do patriménio histérico-cuitural.

3.2.05.06. Apoio a Iniciativas de Particulares

Este tipo de apoio, que inclui 0 acompanhamento e fiscalizagdo de obras, sera
sobretudo centrado nas obras e loteamentos de particulares (PA-05.06.01.) e
continuard a estimular a dindmica de iniciativa dos cidadaos desempenhando um
papel de sensibilizagdo a que atribuimos grande importancia.

3.2.05.07. Gestao de Solos
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Através do Programa de Bolsas de Terrenos (PPI-05.07.01.) pretende-se garantir
0 acesso pelo Municipio a terrenos para construgdo em varias localidades, (embora
haja terrenos urbanos privados que, havendo vontade dos proprietarios, cobririam
largamente as necessidades) e ainda garantir solos para equipamentos coletivos
indispensaveis, para redes de infraestruturas e espagos verdes.

3.2.05.08. Energia

O Programa de lluminagao Publica (PPI-05.08.01.) garante, com a participagéo
das Juntas de Freguesia, a continuidade da melhoria da rede de iluminagéo publica.

O Programa de Eletrificagdes (PPI-05.08.02.) prosseguira, apenas em casos
prioritarios, a ampliagdo da rede em todo o concelho e, caso seja possivel, admite-
se participar em parcerias para apresentar candidaturas no ambito do PRODER.

3.2.06. Preservar e Valorizar o Ambiente

A procura de equilibrio entre a defesa do ambiente e a conservagdo do patrimonio
natural do concelho em articulagdo com a manutencdo da presengca humana na
paisagem e as boas praticas agropecudrias tem constituido uma das primeiras
prioridades da Camara nos ultimos anos a que sera dada continuidade.

Algumas das principais necessidades basicas da populagdo estdo aqui enquadradas
e tém constituido uma prioridade fundamental quando nao primeira dos Executivos
Camararios pos 25 de Abril. Referimo-nos, nomeadamente, a garantia do
abastecimento de agua e de saneamento, o reforgo da recolha e tratamento do lixo,
a compatibilizacdo entre Crescimento Econémico e Desenvolvimento Sustentavel.

Mantemos a exigéncia de uma verdadeira estratégia nacional de
desenvolvimento sustentavel que assegure respostas estruturais aos problemas
do Pais, face aos desafios que enfrenta e aos compromissos assumidos
internacionalmente e que os municipios, no ambito das suas competéncias, embora
COom escassos recursos, procuram resolver.

Temos sabido manter em Montemor-o-Novo um patriménio ambiental de grande
qualidade sem grandes e irreversiveis atentados. Estamos perante uma das maiores
potencialidades do concelho e eixo para um desenvolvimento integrado e
sustentavel.

Ha, portanto, que enfrentar e procurar solugdes para os principais problemas que
afetam o nosso ambiente e nos quais, de alguma forma, o Poder Local pode intervir:
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os efluentes das pecuarias, as intervengdes no solo e na paisagem, o tratamento
dos diversos tipos de residuos e dos efluentes domésticos e a garantia de um
abastecimento publico de dgua de qualidade.

Ha, sobretudo, que potenciar e valorizar as nossas caracteristicas ambientais como
vetor determinante da qualidade de vida e do desenvolvimento local e regional.

Preservar e valorizar, numa perspetiva de desenvolvimento integrado e
sustentavel, o nosso Patriménio Ambiental, continuar a enfrentar e procurar
solugbes para os principais problemas ambientais, garantir o aumento da
qualidade de vida, é uma das op¢des programaticas.

Esta opgdo programatica (codigo 06) integra a promocdao e defesa do meio
ambiente (cédigo 06.01.), a conservagcdo da natureza (codigo 06.02.), o
saneamento (cédigo 06.03.), o abastecimento de agua (codigo 06.04.), os
residuos (cédigo 06.05.) e a higiene publica (codigo 06.06.).

3.2.06.01. Promocéo e Defesa do Meio Ambiente

Neste ambito, as a¢des propostas inserem-se em dois programas:

O novo Programa de Eficiéncia Energética e Energias Limpas (PA-06.01.01.e
PPI-06.01.01) permitird continuar a aplicar uma estratégia integrada de atuagéo do
Municipio nesta area, com a implementagdo do plano de otimizagéo energeética,
caso haja financiamento, dando prioridade aos equipamentos desportivos
municipais. Langaremos a campanha Agir pela energia.

O Programa de Defesa do Meio Ambiente (PA-06.01.02. e PPI-06.01.02.) incidira
nas componentes de educacdo ambiental e de fiscalizagdo e sensibilizagao, de
grande importancia para o cumprimento dos objetivos, atréds enunciados, bem como
no acompanhamento dos licenciamentos da atividade pecuaria (cuja nova legislagdo
nacional publicada em 2008 tem vindo a adiar sucessivamente os prazos para a
regularizagdo das exploragbes existentes, remetendo a intervencdo das autarquias
locais apenas para o licenciamento de construgdes).

3.2.06.02. Conservagdo da Natureza

Esta € uma area prioritaria (PA-06.02.01. e PPI-06.02.01.) que tem envolvido
importantes investimentos, nomeadamente, nos Sitios da Rede Natura 2000, e em
particular no Sitio de Monfurado. Apés a conclusdo do financiamento LIFE, tera
continuidade a intervengdo no Sitio de Monfurado, nomeadamente com a
implementagcdo do PIER-Monfurado (12 fase), cuja execugdo estara em parte
dependente de financiamentos externos quer para a intervengdo das autarquias,
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quer para as dos particulares. Esta 12 fase agrega um conjunto de intervengdes de
gestao ativa e conservagdo de espécies e habitats, de apoio a atividades
sustentaveis, valorizando o patriménio e promovendo a qualidade de vida,
sensibilizando e educando para uma gestdo ativa do Sitio e dotando o Sitio de
mecanismos de gestao, fiscalizagdo e monitorizagéao.

Serao também desenvolvidos outros projetos de conservacdo da natureza, com
destaque para o apoio a recuperagdo de galerias ripicolas e a realizagcdo de
atividades tematicas na area da protecéo civil e da floresta.

3.2.06.03. Saneamento

O Municipio mantém a opc¢ao estratégica da defesa da propriedade e gestao
publicas do saneamento e do abastecimento de agua, Unica garante do acesso
universal de todos a este bem Unico e indispensavel a vida.

Apbés o conhecido e prolongado processo (que se arrastou desde 2000) de
candidatura a financiamento para a criagdo de um sistema intermunicipal, o
Municipio participou ativamente na negociagdo com o Governo e o Grupo Aguas de
Portugal para constituicdo de uma Parceria Publica que, garantindo o caracter
publico, suportasse a criagdo de um sistema supramunicipal para o saneamento € 0
abastecimento de agua. Essa negociagdo conduziu a um acordo, aprovado no final
do mandato anterior, que formalizou uma Parceria Publica para a criagcdo de um
sistema publico integrado para o abastecimento de dgua e saneamento no
Alentejo. N3o sendo esta a nossa opgdo inicial, entendemos que esta Parceria
Publica garante os principais principios e orientagdes que defendemos sobre esta
matéria tdo sensivel e que, no quadro atual, € a melhor opgéo para os
Montemorenses ja que, assim, se garantird a manutencéo do caracter publico e da
gestdo publica do sistema, o controle do tarifario e as competéncias e servigos
(incluindo a situagdo dos trabalhadores) do Poder Local nesta area. Para a
concretizagdo da Parceria, os Municipios aderentes constituiram a AMGAP -
Associacdo de Municipios para a Gestido da Agua Publica.

Da Parceria Publica resultou a possibilidade de coexisténcia do sistema
supramunicipal em alta (da Parceria) com o sistema municipal. Com a Parceria
Publica ja em funcionamento, Montemor-o-Novo integrou o sistema a partir de 2013,
esperando-se que possam ter inicio as obras (com as ETARs de Ciborro e Lavre), a
continuidade de implementacdo do novo sistema e um novo ciclo de gestéo publica
do saneamento e do abastecimento de agua no concelho com a perspetiva de
resolugdo estrutural dos problemas que enfrentamos nesta area.

Prosseguiremos dois programas tendo em conta o acima descrito.
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O Programa dos Sistemas Municipais de Saneamento (PA-06.03.01. e PPI-
06.03.01.) onde manteremos uma importante atividade de manutengéo, renovagao e
expansdo da rede, bem como de estudo de viabilidade de ligagdo as redes
municipais e de ampliagdo de redes separativas para melhor funcionamento dos
sistemas.

.

O Programa da Parceria Publica para o Saneamento (PA-06.03.02. e PPI-
06.03.02) assegura a efetiva participagdo na Parceria Puablica, homeadamente,
defendendo solugbes adequadas as necessidades do concelho e das populagoes. A
nova situagdo econdmico-financeira imposta pela Administragdo Central aos
Municipios alterou alguns pressupostos, nomeadamente quanto ao peso das tarifas
da Parceria Publica o que exige uma renegociagdo com o Governo que viabilize a
capacidade de resposta econdémica dos Municipios. Com a integragéo plena em
2013, prevé-se o avango de obras, nomeadamente, com as novas ETARs de
Ciborro e Lavre.

3.2.06.04. Abastecimento de Agua

O que se disse no ponto anterior (3.2.06.03. Saneamento) é rigorosamente valido
para o abastecimento de agua.

No Programa dos Sistemas Municipais de Abastecimento de Agua (PA-
06.04.01. e PPI-06.04.01.) manteremos uma intensa atividade de manutencéo,
renovagao e expansao da rede.

O Programa da Parceria Publica para a Agua (PA-06.04.02. e PPI-06.04.02.)
assegura uma ativa participagdo na Parceria Publica, nomeadamente, defendendo
solugbes adequadas as necessidades do concelho e das populagdes. A nova
situacdo econdmico-financeira imposta pela Administragdo Central aos Municipios
alterou alguns pressupostos, nomeadamente quanto ao peso das tarifas, da Parceria
Publica o que exige uma renegociagdo com o Governo que viabilize a capacidade de
resposta econdémica dos Municipios. Com a integragéo plena a partir de 2013, prevé-
se o0 avango de obras, nomeadamente, com as novas ETARs de Ciborro e Lavre.

3.2.06.05. Residuos

A criagao do sistema intermunicipal de recolha e tratamento de RSUs com a sua
estrutura empresarial de gestdo, a GESAMB, EIM, revelou-se a solugéo adequada
as necessidades do distrito. Deste modo, foi assegurado o caracter publico da
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gestdo bem como um imenso salto qualitativo na situagdo ambiental do distrito e do
concelho. Trabalhamos para ir ainda mais longe nesta area.

Convira sublinhar a opgao do Municipio, contra muitas pressdes da administragéo
central, em nao tarifar os municipes quanto a recolha de RSUs e suportar, por
questdes sociais, uma parte importante (cerca de € 90.000 euros s6 em 2011) do
custo relativo a recolha seletiva e tratamento dos RSUs.

Assentaremos a nossa a¢do nesta area nos seguintes programas:

O Programa do Sistema Municipal de Recolha e Tratamento de Residuos (PA-
06.05.01. e PPI-06.05.01.) procurara reforcar o Programa Integrado de Reciclagem,
nomeadamente na area de sensibilizagéo dirigida a populagéo em geral e a publicos
alvo especificos (escolas, atividades econdmicas), na perspetiva da redugdo do
consumo e reciclagem de residuo. Estdo bastante limitados os investimentos nesta
area.

O Programa do Sistema Intermunicipal de Recolha e Tratamento de Residuos
(PA-06.05.02.) mantera a participagdo no Sistema Intermunicipal e a colaboragéo
ativa com a GESAMB, EIM, que ganhara um novo impulso com a entrada em
funcionamento da unidade de TMB que introduz uma nova etapa de separagéo de
residuos indiferenciados.

3.2.06.06. Higiene Publica

O Programa de Higiene Publica (PA-06.06.01. e PPI-06.06.01.), penalizado pelas
restricbes orgamentais e de pessoal, assegurara a limpeza nas localidades, o
funcionamento do canil municipal e promovera diversas agbes de prevencgao e
sensibilizagao.

3.2.07. Promover a Cultura, o Desporto e o Associativismo

A promocdo e o desenvolvimento socioculturais, apesar dos pesados
constrangimentos impostos, continuardo como uma das prioridades principais do
Municipio. Apesar de subsistirem incompreensdes e legitimas diferengas de opiniao,
tem-se alargado o consenso sobre as potencialidades inerentes ao desenvolvimento
cultural, desportivo e associativo: da uma contribuigdo fundamental a formacgao
social do individuo e é parte determinante no processo de desenvolvimento local.

A Camara Municipal continuard a basear a sua acuagdo na prossecugdo de
politicas, programas e agdes de promogao e dinamizagao destas areas fulcrais, no
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apoio as associagdes locais, na procura de parcerias, no acolhimento de iniciativas
que tragam alguma mais-valia ao concelho e a populagéo.

Promover a Cultura, o Desporto e o Associativismo, fatores determinantes
para a estratégia de desenvolvimento local, mantém-se como prioridade
programatica.

Esta opgao programatica desenvolve-se pela cultura (cédigo 07.01.), pelo desporto
(codigo 07.02.), pelos tempos livres e lazer (cddigo 07.03.), pelos equipamentos
(codigo 07.04.) e pelo apoio as associagdes (codigo 07.05.).

3.2.07.01. Cultura

No aspeto cultural, Montemor quer manter e reforgcar o reconhecido e prestigiado
papel de destaque que tem tido, ndo apenas pela programacéao que promove, pelo
apoio que atribui a quem trabalha nesta area, pelo estimulo a inovagédo e a
criatividade mas também pela democratizagdo do acesso a cultura e a assungao da
cultura como pilar de desenvolvimento.

Prosseguiremos, atentas as novas dificuldades impostas, a politica que vimos
seguindo nesta area, com particular aten¢@o a projetos estruturantes para a cidade e
o concelho, como por exemplo, o Centro Nacional de Artes Transdisciplinares, o
estabelecimento de parcerias sélidas com Universidades e outras instituigbes, a
requalificagao faseada de equipamentos (relevo para o Cine Teatro Curvo Semedo,
o Convento de Sao Francisco, o Convento da Saudagao).

O prestigio nacional e internacional do nosso Municipio nesta area constitui-se como
um fator atrativo para o desenvolvimento sustentado que procuramos.

O Programa de Dinamizacdo de Atividades (PA-07.01.01. e PPI-07.01.01.)
promove o acesso da populagdo em geral a eventos culturais de qualidade, aposta
na descentralizacéo cultural, mantém um conjunto de atividades municipais como os
Ciclos de Programagdo ou a dinamizagdo da Biblioteca Almeida Faria, da
Galeria Municipal, do Arquivo Municipal, da Oficina do Canto, da Escola de
Ballet, das Bibliotecas de Lavre e Corticadas de Lavre. Estimula-se e promove-se
a criacdo artistica e projetos de desenvolvimento cultural em parceria com
outras entidades.

O Programa para o Patrimoénio Cultural (PA-07.01.02. e PP1-07.01.02.) mantera o
trabalho em curso com destaque para a requalificacdo do Telheiro, no ambito da
parceria com a Associagdo Oficinas do Convento e o programa de recuperagao e
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reutilizagdo do Moinho do Ananil e.da Fonte da Janelinha que apenas ter&o lugar
caso haja financiamento especifico para tal.

Pretendemos também dar uma dimenséo regional a valorizagdo do nosso patrimonio
com o inicio do Estudo para desenvolvimento de um polo de investigacao,
valorizagao e divulgacao do patriménio cultural regional.

3.2.07.02. Desporto

Continuaremos a aposta no desporto com especial atengdo a generalizagdo da
atividade fisica, essenciais ao nosso desenvolvimento harmonioso e saudavel. Esta
prioridade municipal, muito afetada pelas medidas governamentais, da continuidade
em investimentos quer em infraestruturas desportivas de qualidade, embora
substancialmente reduzidos quer em formagdo e também na aposta no apoio e
parcerias com os clubes e associagdes desportivas e com outras instituigbes que
queiram promover a atividade fisica.

O Programa de Dinamizacdo de Atividades (PA-07.02.01. e PPI-07.02.01.)
mantera programas de promocdo de pratica desportiva, nomeadamente com
protocolos para os escaldes de formacado, das escolas e escolinhas, entre
outros. Prosseguiremos também com a promogéo de eventos desportivos, como
os Jogos do Municipio, a Volta ao Alentejo em Bicicleta, o Grande Prémio de
Atletismo, no sentido de atribuir referéncias e estimulando ao desenvolvimento de
mais pratica desportiva. Destaca-se o funcionamento regular da escola de
natacdo entre muitas outras atividades regulares asseguradas pela Piscina
Coberta e pelo Parque Desportivo Municipal.

3.2.07.03. Tempos Livres e Lazer

Neste item (PA-07.03. e PPI-07.03.) assume relevo a Oficina da Crianga, espaco
com uma inovadora légica de funcionamento que tem sido referéncia nacional e que
tem na base dos trabalhos de ateliés, ludicos e de animag&o, a promogéo do
desenvolvimento pessoal e social inerente ao conceito de cidadania. Integram-se
também neste item os projetos da Escola de Ballet e da Oficina do Canto.
Iniciaremos a parceria para a Oficina de Teatro.

3.2.07.04. Equipamentos
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A dinamica da atividade cultural, que serd afetada em 2013 pela crise que nos foi
imposta, vem exigindo instalagdes capazes de |lhe dar resposta. Neste sentido, no
Programa de Equipamentos Culturais e de Lazer (PA-07.04.01. e PPI-07.04.01.)
vamos dar inicio a construgdo da nova Oficina da Crianga, na sequéncia da
aprovagao da candidatura efetuada, bem como algumas pequenas intervengdes de
requalificacdo do Cine Teatro Curvo Semedo.

Devido a crescente atividade desportiva, as exigéncias estruturais e de instalagbes
tém também crescido. A essas necessidades tém correspondido investimentos
significativos através do Programa de Equipamentos Desportivos (PA-07.04.02. e
PPI-07.04.02.) onde apoiaremos pequenas melhorias pelo concelho, nomeadamente
a construgao do muro de suporte do campo de futebol do Ciborro.

3.2.07.05. Apoio as Associagées

Consideramos o Associativismo, numa vertente formal ou informal e como
expressdo organizada da sociedade, uma forma importante de concretizar a
participagdo, a responsabilizagdo e a intervengao dos cidadaos no desenvolvimento
das comunidades onde estdo envolvidos. Assim sendo, consideramos as
associagbes como um parceiro determinante do Municipio na definicdo e
concretizagdo de estratégias para o desenvolvimento local.

Neste sentido, o Programa de Apoio a Construcdo e Beneficiagdo de
Equipamentos (PA-07.05.01. e PPI-07.05.01.), o Programa de Apoio aos Clubes
e Associagbes Desportivas (PA-07.05.02.) e o Programa de Apoio as
Associacdes Culturais, Recreativas e de Lazer (PA-07.05.03.) continuaréo a
assegurar, apesar das fortes restricdes orgamentais e outras, o apoio dado a estas
instituicées e o funcionamento dos Gabinete e Centro de Apoio ao Movimento
Associativo, previstos no Programa Associativismo (PA-07.05.04.), com destaque
para os apoios a obras e intervengdes com financiamento externo.

Apoiaremos a programacao do Centenario do Grupo Unido Sport, que em 2014,
assinala 100 anos de histéria.

3.2.08. Apoiar a Juventude

A subjetividade do conceito juventude abre um leque imenso de vetores de
intervengdo aos quais a comunidade tem de responder, ndo ignorando que 0s
jovens sdo eles proprios parte da comunidade e o garante do futuro desta. Tendo
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por base este raciocinio, o sentimento de uma agéo insuficiente esta sempre
presente em quem tem competéncias de criar condi¢gdes para que a juventude seja
de facto uma escola de cidadania.

NZo nos limitaremos as propostas de dinamizagéo e criagdo de eventos de e para os
jovens, mas continuaremos a atribuir ferramentas e condi¢cbes para que eles
proprios desenvolvam as suas dindmicas.

Esta prioridade programatica aposta na criagdo de mais e melhores condi¢des
de vida e de atratividade a fixagado de jovens.

Esta opgao programatica explicita-se no ponto 08.01, Juventude.

3.2.08.01 Juventude

O Programa de Infraestruturas (PPI-08.01.01.) centra-se na dinamica que
queremos crescente do Centro Juvenil. Entre outros, prosseguiremos o incentivo aos
jovens a criar e dinamizar projetos individuais e coletivos e disponibilizaremos
instrumentos de formagao e desenvolvimento dos mesmos.

O Programa Dinamizagédo de Atividades (PA-08.01.02.) apoiara o associativismo
juvenil, manterd o programa especifico de apoio a juventude, prosseguira o
programa de voluntariado jovem, assegurard um conjunto de iniciativas
municipais para este sector. Apesar das limitagdes impostas pelos cortes de
verbas, concluiremos o estudo da viabilidade de criagdo de um programa de apoio
ao arrendamento jovem e de um outro programa de apoio a iniciativa e o
empreendedorismo jovem, bem como a criagdo de um espaco de co-work e
ainda mantemos a disponibilidade para parcerias com outras entidades,
nomeadamente Juntas de Freguesia, para novas iniciativas para os jovens,

incluindo a realizagao de Festival Jovem.

3.2.09. Qualificar o Ensino, Promover a Educacéao

A Educagio é uma das areas que consideramos prioritarias para o desenvolvimento
da nossa comunidade local e da nossa Regido, tem uma importancia fundamental
na formacéo civica, democratica, social e cultural de varias geragbes. Portugal
precisa de um Ensino Publico adequado as necessidades, de uma aposta numa
Educacgdo Publica para a cidadania e o desenvolvimento. Apesar dos enormes
progressos feitos pés Revolugao de Abril de 1974, o ensino e a educacao, refletindo
a atual crise, apresenta tendéncias e tensdes preocupantes.
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Mantemos a veemente exigéncia de que o Poder Central cumpra com as suas
responsabilidades e ndo aceitaremos papéis de simples executores da politica
governamental para o sector. Defenderemos as nossas perspetivas, avangaremos
com propostas, assumiremos as nossas responsabilidades, nomeadamente na
configuragdo de projetos educativos concelhios, na requalificagdo do nosso parque
escolar, no apoio aos diversos agentes com relevo para os alunos e as familias que
esta sociedade tornou carenciadas.

Defender e promover o ensino e a educagdo publicas como fatores
determinantes de democratizacio e de desenvolvimento é prioridade
programatica.

Esta opgédo programatica explana-se nos equipamentos escolares (09.01), na
acdo social escolar e transportes escolares (09.02), na dinamizag¢do de
atividades (09.03) e em outras atividades (09.04).

3.2.09.01. Equipamentos Escolares

No ambito das nossas competéncias, que incidem essencialmente no pré-escolar e
no 1° Ciclo, vamos continuar o esforgo, muito limitado pelas restricoes orcamentais,
de reestruturacdo e beneficiagdo dos equipamentos, previsto no Programa de
Equipamento do Ensino Pré-Escolar (PA-09.01.01. e PPI-09.01.01.) e no
Programa de Equipamento do Ensino Basico (PA-09.01.02. e PPI-09.01.02.),
com base nos pressupostos da Carta Educativa.

Sera finalizada a obra do novo Centro Escolar de Montemor que criara mais 4 salas
de Jardim de Infancia e 6 salas de ensino basico na cidade.

3.2.09.02. Acao Social Escolar e Transportes Escolares

Sensivel ao aprofundar do agravamento das necessidades econémicas € sociais
das familias, o Programa de Agédo Social Escolar (PA-09.02.01.) e o Programa de
Transportes (PA-09.02.02.), cuja insergdo no Programa Integrado de Apoio Social
“MonteMor Solidério” alargou significativamente o seu é&mbito e universo,
continuardo a assegurar um imenso apoio social. Continuaremos a centrar esforgos
nas componentes de apoio a familia no ambito das competéncias municipais.
Destaque ainda para o apoio a dinamizagao e funcionamento de ATLs.

3.2.09.03. Dinamizacao de Atividades
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O Programa de Dinamizagdo de Atividades (09.03.), nas vertentes desportivas
(PA-09.03.01. e PPI-09.03.01.), culturais (PA-09.03.02.) e recreativas (PA-
09.03.03.), continua a ter uma particular atengéo, intervengéo e apoio da Camara.

3.2.10. Promover a Justica Social e a Saude Publica

A profunda crise que se vive em Portugal, ampliada pela crise geral do capitalismo,
tem tido pesadas consequéncias no pais e no nosso concelho. A insisténcia e
aprofundamento das politicas que estdo na base da crise vao continuar a ter
consequéncias, em 2014, um agravamento substancial da situacéo econdmico-
social da maioria dos portugueses e dos montemorenses. Vai registar-se uma
recessdo econdmica histérica, vai aumentar o desemprego e a inseguranga no
emprego; vai diminuir de forma abrupta o poder de compra crescendo as
dificuldades dos trabalhadores, dos reformados, da chamada classe média; vai
aumentar o endividamento das familias com a consequente insolvéncia de cada vez
mais agregados familiares.

E 6bvio que para dar resposta cabal a este drama social, haveria que romper com
aquelas politicas e incrementar politicas de redistribuicdo mais justa da riqueza e do
rendimento. Infelizmente, essa perspetiva ndo é colocada por quem detém o poder
nacional e comunitario; ao contrario, insiste-se e agrava-se a politica neoliberal que
nos trouxe a esta situagao.

Tendo por pressuposto aquela posigdo, a Camara Municipal vai continuar a
desenvolver uma intensa acdo social que vai muito além das suas limitadas
competéncias e responsabilidades. Na base da nossa politica social mantem-se a
prossecucdo de programas, projetos e acgdes de caracteristicas sustentaveis e
estruturantes, tendo como principios que ndo ha solugdo para os problemas das
desigualdades sociais, no mero plano social € que nédo é possivel reparar no plano
local o efeito das politicas nacionais que geram a degradacéo social e aumentam as
desigualdades sociais.

Promover a justica social, apoiar os mais carenciados, exigir cuidados de
salide publica acessiveis a todos, contribuir para elevar as condi¢ées sociais é
prioridade programatica.

Esta opgao programatica encontra-se em Acao Social e Saude (10.01).
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3.2.10.01 Acdo Social e Saude

Num quadro de agravamento acelerado das condigbes sociais, o Programa de
Acéo Social (PA-10.01.01. e PPI-10.01.01.) com um apoio social integrado, visa
desde o acompanhamento direto e de situagdes de isolamento, ao apoio a obras de
melhoria das condi¢gdes de habitabilidade, ao realojamento social em parceria com
outras entidades.

Em 2014, a principal prioridade do Municipio continuarad a ser a area social. Vamos
manter e melhorar a politica social do Municipio tendo em conta as limitagdes
inerentes a intervengdo local e recusando medidas meramente assistenciais ou
caritativas. Continuaremos a aplicar o Programa Integrado de Apoio Social “Mor
Solidario” (PA-10.01.01.04 e PPI-10.01.01.04), que engloba 6 eixos de agéo
centrados no Apoio as Instituicbes de Solidariedade Social, na A¢cdo Social
Escolar, na Atribuicdo de Bolsas de Estudo de Cariz Social, na Inovagcéao da
Habitagcdo Social, no Programa de Apoio a Melhoria das Condi¢cdes de
Habitabilidade e no Cartao Social.

Este programa visa minimizar o impacto negativo que o agravamento da situagéo
social impde, e apela a parceria de todas as Instituigdes no sentido de potenciar os
recursos existentes e uma melhor coordenagéo das intervengdes. Pretendemos
aprofundar parcerias e alargar os apoios do programa numa légica de resposta
integrada.

Destaca-se também o esforgo de apoio as Instituigdes de solidariedade social,
através da atribuicdo de subsidios e/ou diversos outros apoios, nomeadamente
a celebragédo de protocolos, que ajudem a dinamizagdo das suas atividades bem
como para a melhoria de instalagées e aumento da resposta que déo a populagéo.

Nesta perspetiva, continuaremos a dinamizar a Rede Social (PA-10.01.01.03),
estimulando o desenvolvimento social, potenciando os recursos locais como base de
uma intervengdo social sustentada, coordenada e sistematizada através do Plano
de Desenvolvimento Local. Vamos participar no Contrato Local de
Desenvolvimento Social.

Iremos promover algumas agdes, nhomeadamente quanto a sustentabilidade das
IPSSs e quanto a capacidade de resposta destas aos cidaddos de menores
recursos, questdes cujo agravamento nos preocupa de forma crescente.

O Programa para a Satide (PA-10.01.02.), area em que a competéncia municipal é
reduzida e complementar, propomos centrar a atividade na promog¢&do da salde e
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em parcerias com outras entidades. Destaque particular vai para o combate ao
encerramento de postos médicos e ao empenhamento no Parque Integrado de
Sautde — que podera dar um enorme contributo ao desenvolvimento do concelho e a
necessidades de salide dos Montemorenses! - 0 qual esta a dar os primeiros passos
com o funcionamento das novas Unidades de Cuidados Continuados e Paliativos no
Hospital de S. Jodo de Deus e a construgdo do novo Centro de Saude e Servigo de
Urgéncia Béasico em terrenos cedidos graciosamente pelo Municipio.

3.2.11. Assegurar Protecao Civil e Seguranga

A principal responsabilidade pela Protecdao Civil tem vindo a recair sobre as
autarquias locais e os Bombeiros. Consideramos positiva a definigdo governamental
de uma politica nacional nesta area mas mantemos algumas criticas,
nomeadamente quanto a estrutura definida e quanto a insuficiéncia de meios locais
e regionais. Ha necessidade de assungao e da partilha de responsabilidades pelas
varias entidades, reforcando-se sempre as estruturas regionais.

No distrito, temos sido pioneiros no que respeita a protegéo civil. Queremos manter
esse estatuto bem como a excelente coordenagéo e cooperacdo com os Bombeiros
Voluntarios com quem temos um Protocolo que contempla estas matérias e a quem
reforgdmos o apoio.

No ambito do Programa de Protegao Civil (PA-11.01. e PPI-11.01.) manter-nos-
emos atentos e interventivos quanto a politica nacional para o sector e bater-nos-
emos pelos necessarios recursos locais e distritais. Garantiremos o funcionamento
regular e a operacionalidade da Comissdo Municipal de Protecdo Civil e da
Comissdo Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios as quais devem
continuar a trabalhar em conjunto por opg¢do nossa. Destagues para o
funcionamento do Gabinete Técnico Florestal e para a atualizagdo de um conjunto
de Planos Municipais (Operacional, de Emergéncia e da Defesa da Floresta
Contra Incéndios).

Destaque ainda para a continuidade de colaboragdo, nesta area, da atividade do
Comandante Operacional Municipal, nomeado em meados de 2011.

Os nossos Bombeiros Voluntarios s&o cruciais a este dispositivo bem como a muitas
outras missdes de auxilio & populagéo pelo que Ihes garantiremos um significativo
apoio através do Protocolo em vigor. Apos anos de trabalho, dialogo e reivindicagéo
foi concluida a requalificagdo e ampliagdo do Quartel. Como nos comprometemos, o
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nosso apoio e comparticipacao financeira para viabilizar t&o importante infraestrutura
vai prosseguir, bem como o apoio a aquisicao de novos equipamentos.

Os apoios serdo também garantidos a Associagdo Humanitaria da Freguesia de
Cabrela e a Casa do Povo de Lavre, importantes instituigdes nas freguesias rurais
para apoio a transportes de doentes e a populagao em geral.

A Segurancga Publica (PA-11.02.) é responsabilidade primeira do Poder Central. Foi
estabilizado o nlimero dos efetivos da GNR, ainda que abaixo das necessidades.
Estaremos atentos para que nao se verifique desinvestimento em instalagbes e
equipamentos com quebra nos niveis de prevengdo e seguranga necessarios ao
Concelho.

A Camara tem apoiado - sem que tenha obrigacdo e apesar da atitude
governamental para com o Poder Local Democratico — a modernizagdo de
instalagdes da GNR o que tem permitido, por exemplo e pontualmente, manter ou
reforcar efetivos. Mas, naturalmente, denunciaremos quaisquer intencdes de
encerramento de postos da GNR ou de diminuicdo de efetivos e meios que
reduzam ainda mais a seguranca das nossas populacoes.

O funcionamento do Conselho Municipal de Seguranca ¢é essencial ao
conhecimento, reflexao e intervencao nestas matérias.
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4- Orcamento Municipal 2014

O Or¢amento Municipal é um instrumento previsional de gestdo do municipio,
elaborado de acordo com as regras previsionais estabelecidas na legislagdo em
vigor, designadamente o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
(POCAL) - Decreto-Lei n° 54-A/99 de 22 de fevereiro, na sua atual redagéo.

O presente Orcamento Municipal para 2014 foi elaborado nos termos do
classificador econdémico das receitas e despesas publicas para todos os subsectores
do setor publico administrativo nos termos do disposto no Decreto-Lei n® 26/2002 de
14 de fevereiro e observou as regras impostas pela Lei n°® 8/2012 de 21 de
Fevereiro, Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso.

As normas previstas no Orcamento de Estado para 2014 irdo retirar importantes
verbas a que o Municipio tem direito que, para o ano de 2014 corresponde a um
decréscimo em relagdo a 2013 de 289.176,00 €. Em 2014, o Governo, via
Orgamento de Estado, ird mais uma vez penalizar de forma direta e indireta, o
Municipio de Montemor-o-Novo, com a agravante da inexisténcia de incentivos ao
investimento por parte da Administracdo Central. Por outro lado, continuam e
acentuar-se no Concelho, os reflexos da situagao financeira e econémica do Pais,
com consequéncias claras ao nivel das receitas dos impostos diretos do Municipio.
A quebra de receitas, ano ap6s ano, e em 2014 evidenciara o impacto negativo na
execucdo de investimento e atividades e dificultara fortemente a atividade do
municipio em prejuizo das populagoes.

Conscientes de que pela frente enfrentaremos um exercicio econémico durissimo,
sobretudo para os trabalhadores da autarquia e para as populagbes, nao
desistiremos de manter o rumo e os objetivos tragcados. Nao abdicaremos de
defender o Servigo Publico, de acautelar o presente para a construgdo de um melhor
Futuro para os montemorenses.

Nesse sentido preparou-se o Orgamento do Municipio de Montemor-o-Novo para
o ano 2014 com uma dotagéo global de 20.377.463,00€.

O Orgamento Municipal, no capitulo da despesa compreende, para alem dos
encargos resultantes das GOPs, todos os encargos resultantes de funcionamento e
gestéo corrente da Camara Municipal.

No ambito da receita, em termos correntes o Orgamento Municipal prevé

15.261.452,00€ e receitas de capital de 5.116.011,00€, sendo respetivamente 74,9%
e 25,1% sobre o total estimado da receita municipal para 2014.
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No ambito das despesas correntes a previsdo inscrita no orgamento ascende a
13.347.495,00€ e as despesas de capital previstas sdo de 7.029.968,00€,
respetivamente 65,5% e 34,5% sobre a despesa total igualmente prevista.

O quadro seguinte resume a proposta de Orgcamento Municipal para 2014

Receitas Montante Despesas Montante

Correntes 74,9% | 15.261.452,00€ Correntes 13.347.495,00€
65,5%

Capital 5.116.011,00€ Capital 7.029.968,00€

25,1% 34,5%

TOTAL 100% | 20.377.463,00€ TOTAL 20.377.463,00€
100%

Contudo, regista-se com especial ateng¢ao, o seguinte:

1. A Lein® 8/2012 de 21 de fevereiro, Lei dos Compromissos e Pagamentos em
Atraso, estabelece que os municipios cujas contas a pagar permanegam mais
de 90 dias posteriores a data do vencimento das faturas devem ser
considerados como pagamentos em atraso.

2. A citada Lei estabelece ainda que os compromissos a assumir ndo podem ser
superiores aos Fundos Disponiveis existentes.

3. As normas vigentes estabelecem ainda que os pagamentos em atraso devem
ser reduzidos anualmente até 10%, mantendo-se a norma em 2014.

Na sequéncia do estabelecido pela citada lei e pelas normas a vigorar em 1 de
janeiro de 2014, Lei do Orgamento de Estado para 2014 e nova Lei das Finangas
Locais também a vigorar a partir de 1 de janeiro de 2014, o municipio elaborou a
Proposta de Orgamento Municipal para 2014, tendo em conta por um lado, a receita
prevista para 2014 e os Fundos Disponiveis previstos para o exercicio.

Receitas

Faremos, de seguida, uma breve andlise das receitas correntes previstas que
englobam as rubricas 01 a 08 (excluindo a 03 por inexistir).

A rubrica “01-Impostos Diretos”, com um peso estrutural de 12,9 %, tem como
principais componentes o IMl e o IMT em relagdo aos quais se reafirmam posi¢coes
politicas que consideramos fundamentais. Temos vindo a defender e a exigir uma
reforma fiscal que despenalize os portugueses de menores recursos e aplique um
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sistema fiscal progressivo. E chocante, profundamente injusto e revelador das
opgdes politicas governamentais que, por exemplo, a posse de habitagao prépria
seja taxada e pague em IMI valores maiores que a grande propriedade fundiaria.

O Municipio aprovou a taxa geral de IMI para 2014 de 0,50% (0,60% em 2013), bem
como para os prédios avaliados a taxa de 0,32% (0,35% em 2013). Num contexto de
reducdo das receitas dos municipios imposto pela politica do Governo Central com
uma nova Lei de Finangas Locais, a boa gestao financeira permitiu que a Camara
voltasse a provar uma redugdo e uma diferencia¢do de taxas de IMI procurando
tornar competitivo e atrair investimento quer de construgdo nova quer de
recuperacdo, procurando contribuir para combater o despovoamento nas zonas
rurais € no centro histérico da cidade, favorecer o arrendamento, e fomentar a
recuperacdo do parque habitacional degradado. O aumento da receita do IMI
originada pela reavaliagéo dos prédios ndo pode ser canalizado para investimentos
ja que o mesmo se encontra consignado na capitalizagdo do FAM, na redugéo dos
pagamentos em atraso, na redugéo da divida a banca e na capitalizagéo do FIM.
Quanto ao IMT, ira terminar de forma progressiva, ja a partir de 2016, sem que o
aumento do IMI garanta a sua cobertura, 0 que agravara o quadro de reducgao de
receitas da Camara Municipal, com impacto ainda este mandato.

As outras componentes desta rubrica sdo o imposto de circulagao e a derrama.
No caso da derrama, prevé-se a tendéncia decrescente em consequéncia do
agravamento da crise econdémica.

A rubrica “02-Impostos Indiretos”, apesar de residual representa 0,3%, da receita
total prevista para o municipio.

A rubrica “04-Taxas, Multas e Outras Penalidades”, com um peso de 0.9%, &
também residual para além de imprevisivel. A Lei das Taxas e Tarifas Locais,
aprovada em 2010 tem um objetivo claro: criar artificialmente — a custa de um
aumento significativo a pagar pelos cidaddos! - condigbes para mercantilizar
servigos publicos. Temos procurado e aplicado alternativas sociais que, cumprindo
esta Lei injusta, possam minorar as suas consequéncias para os cidadaos, e em
particular os economicamente mais frageis. Em 2014, procederemos as restantes
adaptacdes resultantes da entrada em vigor do regime do licenciamento zero, novo
regime da atividade industrial € o balcdo unico.

A rubrica “05-Rendimentos de Propriedade”, com um peso nas receitas correntes
de 4,9 %, tem algum significado. Inclui, por exemplo, as receitas das cedéncias em
direito de superficie e de redes de infraestruturas. Esta muito dependente das
condi¢cbes de mercado e do poder de compra dos cidadaos.

A rubrica “06-Transfer8ncias Correntes”, com um peso estrutural de 45%, &, com
a sua congénere de “capital’, a mais importante e fiavel receita. De facto, aqui se
inclui a transferéncia do OE/2014.
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A rubrica “07-Vendas de Bens e Prestagédo de Servigos Correntes”, com um peso
de 9,9 %, inclui receitas importantes como as do abastecimento publico de agua ou
do tratamento de RSU's.

A tarifa para tratamento e deposicdo dos residuos sélidos urbanos visa
sustentar, com enormes ganhos ambientais, o funcionamento do Aterro Sanitario de
Evora e a GESAMB, EIM que recolhe, transporta e recicla os lixos de 12 concelhos
do distrito. Aquela tarifa ndo cobre os custos adicionais que a Camara vem
suportando com os residuos que deposita para tratamento, desde 2002, no Aterro
Sanitario de Evora.

A rubrica “08-Outras Receitas Correntes”, com um peso de 1,0% no total das
receitas, é também muito imprevisivel.

Abordaremos, de seguida, a estrutura e montantes das receitas de capital
previstas que engloba as rubricas 09 a 13.

A rubrica “09-Venda de bens de investimento”, com um peso no total nas receitas
de capital de 7,7%, propde, sobretudo, a venda de terrenos e de edificios, incluindo
as escolas primarias desativadas.

A rubrica “10-Transferéncias de Capital”, com um peso de 14,9 % nas receitas de
capital, € a principal rubrica de receita e tem duas componentes decisivas:
transferéncias do OE/2014 e receitas de financiamentos de fundos da Unido
Europeia.

Esta verba inclui as candidaturas a financiamentos, bem como o montante por
receber das candidaturas a decorrer.

A rubrica “11-Activos Financeiros”, € apenas residual, prevendo montantes do
FAME (Fundo de Apoio as Micro Empresas).

A rubrica”13-Outras Receitas de Capital”, com um peso de 2,5%, regista receitas
nao enquadradas nas outras rubricas.

A rubrica “Outras receitas” engloba o capitulo “15-Reposicdes Ndo Abatidas
Nos Pagamentos”.

A captagdo de receita quer prépria quer em parceria (CIMAC, Autarquias, Redes,
Instituicdes) continuara como uma das mais importantes vertentes da nossa gestao.

Equacionaremos o recurso a empréstimos de médio e longo prazo para a
concretizagéo dos investimentos previstos nas Opg¢bes do Plano, caso os mesmos
garantam uma distribui¢do equilibrada de custos pelos varios orcamentos anuais e a
nao exposicdo a riscos excessivos, situacao dificultada pela imposi¢cdo de novas
regras na contragado de empréstimos.

43



A [ -

iy "

i‘ : '

H I -

b ° .
MHONTIMOR &

© Novo

Despesas

As Despesas previstas no Orgamento Municipal estdo discriminadas no
Orcamento da Despesa apresentado.

Faremos, de seguida, uma breve abordagem da despesa corrente prevista que
engloba as rubricas 01 a 06 (excluindo a 05 por inexistir).

A rubrica “01-Despesas com o Pessoal”, com um peso na despesa total de 33,1%
sustenta a principal componente dos servigos publicos prestados pelo Municipio e
que consideramos determinantes para a prossecu¢éo do interesse coletivo, para a
inclusdo e promogao de maior justica social, para o desenvolvimento equilibrado e
sustentado da nossa comunidade.

Lamentamos e denunciamos as imposi¢cbes antissociais e antieconomicas do
OE/2014, nomeadamente & redugdo do valor pago por horas extraordinarias ou a
reducdo de 2% do numero de trabalhadores, redugédo de ajudas de custo, proibi¢éao
de valorizagao remuneratéria. A quase (ha a parca possibilidade de se invocar a
“excecionalidade”) proibicdo de contratar novos trabalhadores pode ter
consequéncias muito negativas para a prestagdo de servigos aos cidadaos e
também para o emprego.

O Mapa de Pessoal (Lei n° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, Lei dos Vinculos,
Carreiras e Remuneragbes) tem por objetivo, como se tem vindo a confirmar,
concretizar a opgao governamental de precarizagdo dos vinculos na Administragao
Publica e de pressao para novas privatizagbes de servigos. Continuaremos a
procurar minimizar os seus efeitos perversos.

O valor orgamentado nesta rubrica inclui a previsédo decorrente do Mapa de Pessoal
para 2014.

A rubrica “02-Aquisicéo de Bens e Servigos”, com um peso estrutural de 24,5%
sustenta uma outra importante parte dos objetivos previstos no PAM.

A rubrica “03-Juros e Outros Encargos”, com um peso estrutural de 0,4% é
quantitativamente residual mas qualitativamente esclarecedora sobre a situagéo
econdmica e financeira da Camara.

A rubrica “04-Transferéncias Correntes”, com um peso estrutural de 6,1% traduz,
sobretudo, o apoio a instituicdes locais sem fins lucrativos e as familias carenciadas,
a descentralizagdo para as freguesias, a participagdo no associativismo
intermunicipal.

A rubrica “06-Outras Despesas Correntes”, com um peso estrutural de 1,5%
regista residualmente as despesas nao incluidas nas anteriores rubricas.

De seguida, procederemos a uma breve abordagem da despesa de capital
prevista que engloba as rubricas 07 a 11.

A rubrica “07-Aquisicdo de Bens de Capital”, com um peso estrutural de 25,2%
traduz os investimentos identificados ao nivel do PPI.
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A rubrica “08-Transferéncias de Capitaf’, com um peso estrutural de 7,1% traduz,
sobretudo, o apoio a instituicdes locais sem fins lucrativos, a descentralizagao para
as freguesias, a participagdo no associativismo intermunicipal.

Releva-se (0 que é valido quer para as Transferéncias de Capital quer para as
Correntes) a descentralizagdo para as freguesias. Mantemos a opg¢éo politica por
uma significativa descentralizag&o.

A rubrica “09-Activos Financeiros”, com um peso estrutural de 0,2% prevé o
montante para o Fundo de Investimento Municipal e Fundo de Apoio Municipal em
conformidade a nova Lei das Finangas Locais, por imposigao legal.

A rubrica “10-Passivos Financeiros”, com um peso estrutural de 2,0%, prevé os
encargos com a amortizagéo dos empréstimos de MLP em curso.

A rubrica “11-Outras Despesas de Capital” regista residualmente as despesas néo
incluidas nas anteriores rubricas 07 a 10.

Finalmente, releva-se que os apoios diretos aos Montemorenses e as suas
instituicbes estdo dispersos por varias rubricas mas, apesar das dificuldades
financeiras que nos sao impostas, entendemos necessario manter o esforgo que
vimos fazendo com o contributo para minorar as consequéncias da aprofundada
crise.

Operagoes Extra-Orcamentais

Os valores movimentados através de Operagdes extra-orgamentais (conta 17)
refletem-se na desagregacgao que se apresenta em anexo. Em 2014, continuaremos
a procurar maximizar os beneficios possiveis.
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5- Consideracoes finais

Com referido ao longo dos capitulos anteriores, verifica-se cada vez uma maior
degradacdo da situagdo financeira dos Municipios, com a redugdo das receitas
provenientes do Orgamento de Estado e com o decréscimo da cobranga de
impostos locais, levando a uma mais profunda divergéncia entre os ritmos de
crescimento das receitas do Estado e das receitas municipais, em prejuizo destas.

NZo obstante a necessidade de se prosseguir uma gestao apertada e criteriosa de
recursos, na linha do que vem sucedendo ha varios anos, com redobrada exigéncia
desde 2011, importa sublinhar que a presente proposta dos Documentos
Previsionais e correspondente Orgamento Municipal para 2014, aposta na
concretizacao da estratégia definida e sufragada pelos montemorenses no passado
més de setembro de 2013. Com a afirmagdo do trabalho em torno de uma
perspetiva de dignificagado e valorizagéo das pessoas, a par de uma intervengéo em
projetos e acbes de proximidade, no desenvolvimento de politicas sociais
direcionadas aos que mais precisam e na melhoria dos servicos prestados a
populagéo, na captacédo de investimentos e na criagdo de emprego.

Apresentam-se assim, nesta proposta, as opg¢des e perspetivas de trabalho para
2014, com a plena consciéncia do brutal agravamento das injusticas sobre os
trabalhadores e populagdo em geral previstas no OE/2014, das incertezas e
dificuldades, mas também a convic¢éo de que estamos perante uma proposta capaz
de assegurar o funcionamento do servigos publico prestado as populagbes e na
melhoria das condigées necessarias a qualidade de vida no Concelho, contando,
como sempre, com a capacidade de trabalho, sentido de responsabilidade e
empenhamento do conjunto dos servigos e funcionarios municipais.

Assim, na sequéncia dos principios e praticas de gestdo que continuam a orientar a
acado da Municipio e nos termos do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro e
posteriores alteracées, e tendo como referéncia o programa de mandato, submete-
se o presente Orgcamento Municipal e Documentos Previsionais de 2014, a
apreciagao e deliberacéo dos respetivos Orgaos Autarquicos do Municipio.

Pagos do Concelho

Municipio de Montemor-o-Novo, 6 de dezembro de 2013
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