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INTRODUCAO

Tendo em atencdo as recomendacOes e consideragdes! incluidas no Plano-
Tipo de Prevencao dos Riscos de Gestao, incluindo os de Corrupcao e Infracgoes

1 . . - .

O Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de Setembro, é uma entidade administrativa
independente, que funciona junto do Tribunal de Contas, e desenvolve uma actividade de ambito nacional no dominio da
prevencgdo da corrupgdo e infracgdes conexas.

No ambito da sua actividade, o CPC aprovou uma Recomendagdo, em 1 de Julho de 2009, sobre “Planos de gestdo de riscos de
corrupgdo e infracgdes conexas”, nos termos da qual «Os 6rgdos maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou
patrimdnios publicos, seja qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestdo de riscos e infracgdes
conexas».

Tais planos devem conter, nomeadamente, os seguintes elementos:

a) Identificacdo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de corrupgdo e infracgdes conexas;

b)  Com base na identificagdo dos riscos, identificagdo das medidas adoptadas que previam a sua ocorréncia (por exemplo,
mecanismos de controlo interno, segregacdo de fungdes, definigdo prévia de critérios gerais e abstractos,
designadamente na concessdo de beneficios publicos e no recurso a especialistas externos, nomeagdo de juris
diferenciados para cada concurso, programacdo de acgBes de formagdo adequada, etc.);

c) Defini¢do e identificagdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do plano, sob a direccdo do érgdo dirigente
maximo;

d) Elaboragdo anual de um relatério sobre execugdo do plano.

Tal Recomendagdo surge na sequéncia da deliberagdo de 4 de Margo de 2009 em que o CPC deliberou, através da aplicagdo de um
questiondrio aos Servicos e Organismos da Administracdo Central, Regional e Local, directa ou indirecta, incluindo o sector
empresarial local, proceder ao levantamento dos riscos de corrupgdo e infracgbes conexas nas dreas da contratagdo publica e da
concessdo de beneficios publicos.

Tal inquérito, bem como respectivo Relatdrio-Sintese, sdo instrumentos fundamentais para a elaboragdo de um Plano de gestdo
de riscos de corrupgdo e infracgdes conexas.

A gestdo do risco é uma actividade que assume um cardcter transversal, constituindo uma das grandes preocupagdes dos diversos
Estados e das organizagbes de ambito global, regional e local. Revela-se um requisito essencial ao funcionamento das
organizagdes e dos Estados de Direito Democratico, sendo fundamental nas relagbes que se estabelecem entre os cidaddos e
Administragdo, no desenvolvimento das economias e no normal funcionamento das instituigdes.

Trata-se, assim, de uma actividade que tem por objectivo salvaguardar aspectos indispensdveis na tomada de decisGes, e que
estas se revelem conformes com a legislagdo vigente, com os procedimentos em vigor e com as obrigagdes contratuais a que as
instituicdes estdo vinculadas.

E certo que muitas vezes a legislagdo vigente n3o propicia, de forma facil, a tomada de decisdes sem riscos. Com efeito, a
legislagdo a aplicar é muitas vezes burocratizante, complexa, vasta e desarticulada, existindo uma excessiva regulamentagao,
muitos procedimentos e sub-procedimentos, o que obstaculiza a criatividade, impede uma correcta gestdo dos meios materiais e
dos recursos humanos e potencia o risco do cometimento de irregularidades.
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A gestdo do risco e um processo de andlise metddica dos risos inerentes as actividades de prossecugdo das atribuicSes e
competéncias das instituigdes, tendo por objectivo a defesa e proteccdo de cada interveniente nos diversos processos,
salvaguardando-se, assim, o interesse colectivo. E uma actividade que envolve a gestio, stricto sensu, a identificagdo de riscos
imanentes a qualquer actividade, a sua analise metddica, e, por fim, a propositura de medidas que possam obstaculizar eventuais
comportamentos desviantes.

O elemento essencial é, pois, a ideia de risco, que podemos definir como a possibilidade eventual de determinado evento poder
ocorrer, gerando um resultado irregular. A probabilidade de acontecer uma situagdo adversa, um problema ou um dano, e o nivel
da importancia que esses acontecimentos tém nos resultados de determinada actividade, determina o grau de risco.

Elemento essencial para determinagdo daquela probabilidade é a caracterizagdo dos servigos, que deve integrar os critérios de
avaliacdo da ocorréncia de determinado risco.

A gestdo do risco é uma responsabilidade de todos os trabalhadores das instituigdes, quer dos membros dos drgaos, quer do
pessoal com fungdes dirigentes, quer do mais simples funcionario. E também certo que os riscos podem ser graduados em fungao
da probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo de risco, a
respectiva quantificagdo.

Sdo varios os factores que levam a que uma actividade tenha um maior um menor risco. No entanto, os mais importantes sdo
inegavelmente:

. A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da actividade gestionaria envolve,
necessariamente, um maior risco;

. A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um comportamento rigoroso, que levara
a um menor risco;

. A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto menor a eficacia, maior o risco.

O controlo interno é uma componente essencial da gestdo do risco, funcionamento como salvaguarda da rectiddo da tomada de
decisGes, uma vez que previne e detecta situagdes anormais. Os servigos publicos sdo estruturas em que também se verificam
riscos de gestdo, de todo o tipo, e particularmente riscos de corrupgdo e infracgdes conexas. Como sabemos, a corrupgdo
constitui-se como um obstaculo fundamental ao normal funcionamento das instituigdes.

A acepgdo mais corrente da palavra corrupgdo reporta-se a apropriagdo ilegitima da coisa publica, entende-se como o uso ilegal
dos poderes da Administragdo Publica ou de organismos equiparados, com o objectivo de serem obtidas vantagens.

A corrupcdo pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a pequena corrupgdo até a grande corrupgdo nos mais altos
niveis do Estado e das Organizagdes Internacionais. Ao nivel das suas consequéncias — sempre extremamente negativas -,
produzem efeitos essencialmente na qualidade da democracia e do desenvolvimento econdémico e social.

No que respeita a Administragdo Publica em geral e muito particularmente a Administragdo Autarquica, uma das tendéncias mais
fortes da vida das ultimas décadas é, sem duvida, a abertura” desta a participagdo dos cidaddos, o que passa, designadamente,
pela necessidade de garantir de forma efectiva o direito a informagdo dos administrativos.

Com efeito, exige-se hoje ndo s6 que a Administragdo procure a realizagdo dos interesses publicos, tomando as decisdes mais
adequadas e eficientes para a realizagdo harmonica dos interesses envolvidos, mas que o faga de forma clara, transparente, para
que tais decisdes possam ser sindicdveis pelos cidaddos.

A constituicdo da Republica Portuguesa garante, no artigo 268.9, o direito que assiste a todos o cidaddos de “serem informados
pela Administragdo, sempre que o requeiram, sobre o andamento dos processos em que sejam directamente interessados, bem
como o de conhecer as resolugdes definitivas que sobre eles forem tomadas” e ainda “o direito de acesso aos arquivos e registos
administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a seguranga interna e externa, a investigagdo criminal e a
intimidade das pessoas.”

A regra é, pois, a liberdade de acesso aos arquivos administrativos, sendo os registos um patriménio de todos que, por isso
mesmo, devem estar abertos a comunidade. A matéria do acesso aos documentos administrativos e a informagéo €, de facto, um
designio de cidadania e simultaneamente um instrumento de modernizagdo dos servigos publicos.

Sempre que se discute os principais problemas da Administracdo Publica contemporanea, a transparéncia na tomada das decisGes
é um dos assuntos de maior destaque e relevancia.

O escrutinio eleitoral é obviamente indispensavel, deve mesmo ser espelho da nossa vivéncia democratica, mas importa também

que, permanentemente, os cidaddos se interessem pela vida publica, acompanhem e colaborem com a Administragdo Publica nas
|
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II1.
III.

IV.

Conexas facultado aos Municipios pela Associacao Nacional dos Municipios
Portugueses a CAMARA MUNICIPAL DE MONTEMOR-O-NOVO, consciente
de que a corrupciao e os riscos conexos sao um sério obstaculo ao normal
funcionamento das instituicoes, revelando-se como uma ameaca a democracia,
prejudicando a seriedade das relagdoes entre a Administracao Publica e os
cidadaos, obstando ao desejavel desenvolvimento s6cio-econ6mico e ao normal
funcionamento dos mercados.

Apresenta 0o seu PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO,
INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS, de acordo com
a seguinte estruturaz2:

Compromisso ético.

Organograma e identificacao dos responséaveis.

Identificacdo das areas e actividades, dos riscos de corrupcao e infraccoes
conexas, das medidas e dos responsaveis.

Controlo e monitorizagao do Plano.

O Plano inicia-se com a elaboracio de um Compromisso Etico transversal
aos varios intervenientes nos procedimentos — membros dos 6rgaos, dirigentes
e trabalhadores -, estabelecendo-se um conjunto de principios fundamentais de
relacionamento.

De seguida estabelece-se um organograma, no qual se identifica as varias
unidades organicas do municipio, os cargos dirigentes e os responsaveis pelas
secgoes que a Camara Municipal adequou as suas especificidadess.

Em terceiro lugar

a) Procede-se a elaboracdo de um quadro contendo informacoes
relativamente aos seguintes itens:

e identificacdo das unidades ou sub-unidades;

suas iniciativas, participem nas instancias proprias, expressem os seus objectivos, intervenham na tomada das grandes opgdes
politicas que irdo, afinal, influenciar o seu destino colectivo e acedem, de forma livre, aos arquivos administrativos.

A disponibilidade da informacdo e o principio do arquivo aberto constituem-se, assim, como uma das formas mais fundamentais
de controlo da administragdo por parte dos administrados, uma vez que por tal via existe a possibilidade de todas as medidas
serem analisadas e sindicadas.

2 ~ . . - P L .
O plano de gestdo de riscos aplica-se, de forma genérica, aos membros dos érgaos municipais, ao pessoal dirigente e a todos os
trabalhadores e colaboradores do Municipio.

Sublinha-se ainda que a responsabilidade pela implementagdo, execugdo e avaliagdo do Plano é uma responsabilidade do érgédo
executivo e do presidente da cdmara municipal, bem como de todo o pessoal com fung&es dirigentes.

3
Organizagdo de Servigos Municipais da Camara Municipal de Montemor-o-Novo, Aviso n.o 1592/2006, publicado no Diario da
Republica, APENDICE N.2 60, Il Série, N.2 124, 29 de Junho de 2006
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e Identificacdo da missao e principais actividades;
e Identificacdo de potenciais riscos;

e Medidas;

e Responsaveis.

b) Tal quadro identifica as areas que podem ser susceptiveis de geracao de
riscos. Trata-se da definicdo de riscos em abstracto, isto €, que podem ou
nao ocorrer em qualquer organizacao, e por isso devem ser equacionados.
Ora, a sua previsao conceptual nao significa, como consequéncia, que os

mesmos se verifiquem na pratica. No quadro procede-se a qualificacao do

risco, tendo por base a sua frequéncia e de acordo com a escala proposta no

Plano-Tipo fornecido pela ANMP:

e Muito frequente;
e Frequente;

e Pouco frequente;
e Inexistente.

¢) A adopcao de medidas tem em conta a frequéncia do risco.

Em quarto lugar, estabelece-se uma metodologia para o controlo e
monitorizacao do Plano, de acordo com os seguintes itens:

e Identificacio em cada unidade organica dos responsaveis pela
implementacao do plano e respectivas tarefas;
e Elaboracgio de um relatorio Anual de execucao do Plano.
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I. COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis, as relagcdes que se estabelecem entre
0s membros dos 6rgdos do municipio, os funcionarios e demais colaboradores do
municipio, bem como no seu contacto com as populacdes, assentam, nomeadamente,
num conjunto de principios e valores, cujo contetdo esta, em parte, ja vertido na Carta
Etica da Administrac&o Publica.

A saber: Integridade, procurando as melhores solucbes para o interesse
publico que se pretende atingir; Comportamento profissional; Consideracao ética nas
accoes; Responsabilidade social; Nao exercicio de actividades externas que possam
interferir com o desempenho das suas fun¢gdes no Municipio ou criar situagfes de
conflitos de interesses; Promocgao, em tempo util, do debate necessario a tomada de
decisfes; Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientacfes
internas e das disposi¢fes regulamentares; Manutencdo da mais estrita isengéo e
objectividade; Transparéncia na tomada de decisbes e na difusdo da informacao;
Publicitacdo das deliberagcdes municipais e das decisbes dos membros dos 6rgaos;
Igualdade no tratamento e ndo discriminagdo; Declaracdo de qualquer presente ou
beneficio que possam influenciar a imparcialidade com que exercem as suas fungoes.
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II. ORGANOGRAMA E IDENTIFICACAO
DOS RESPONSAVEIS

Camara Municipal

Gabinetes de Apoio aos
Vereadores

Gabinete de Apoio as
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Presidente da
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Camara
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Presidente

2)
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2)
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1)
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b
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Divisdo de Divisdo Divisdo de Divisdo de Divis3o de Divisdo de Divisdo de Divisdo de Divisdo de
Administragdo Juridica e Planeament Obras, Apoio Cultura, Acgdo Social, Administra Ambiente e
Geral e de Pessoal o e Desenv. Aguas e Operacional Desporto e Saude e ¢do Servigos
Financeira 3) Econémico Saneamento Juventude Educagdo 9) Urbanistica Urbanos 11)

4) 5) 6) 7) 8) 10
: Y 2 ~
N\ L ( sen N [ senvi
Sec¢do Notariado Servico de Servico Servico Animac3 Acgdo Serwi;os de
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Promogdo e Produgdo 23) oe
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Servico de inamizagdo rdenamen
Pessoal Econdmica e 29) - = @
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Secgdo de
Aprovisionamento
e Patriménio 14)

(&

Tesouraria

Legenda:

[ S~ SR SR oY -
SREBSY PN N R@ Y
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Animacgao

Biblioteca

17) Sécio-

Educativa
24)

Gabinete de
Informatica

Arquivo
18)

Desporto
19)

—] Juventude
20)

Gabinete de
Projectos

26)
—

—1 Servico de
Qualificagao
Urbana 27)
-

Veterinaria, Saude Publica e
Seguranga Alimentar 28)

Animagao

Turistica [ Servigo do Ambiente ]

21) -
[ Servigos Urbanos ]

Carlos Manuel Rodrigues Pinto de S4;

Helena Maria Badalinho Pires Barrenho;

Joaquim Anténio Duarte Lourenco;

Francisco José Tomas Catarro;

Vanda Maria Figueira Teixeira;

Vitor Manuel Boeiro Cotovio;

Aldemiro José Garcia Dionisio;

Luis Miguel Fonseca Ferreira;

Coordenacao: Luis Miguel Fonseca Ferreira;

Joao José de Castro Monteiro Videira;

Antoénio Jorge Tavares Pacheco Viana;
Responsével: Josefa Emilia Pisco Borlas Barreiros;
Coordenadora: Ana Manuela Caroco Caldinhas Eduardo;
Coordenador: Viriato Antonio Cabide dos Santos;
Manuel Joaquim Mamede Caetano;

Rosa Maria Soutto Armas;

Elvira Maria Vidigal Cabrela Barrelas;

Idalete de Jesus Russo Lebre;

José Augusto Pinto Rasquinho Lopes;

Anabela Neves Ferreira;

Ana Paula Cinzas Pardaladas Ciriaco;

Ana Maria Lopes Pires Friedrich;

Ana Paula Pereira Ribeiro;

Terezinha de Fatima Lopes Tavares;

Rita Sofia Costa Gomes Dionisio;

Antobnio José Martins Monteiro de Abreu;

Helena Maria Freire Paixfo;

Carlos José Alves Vitoriano;

Carpintaria - Sr. José Maria Grafino; Electricidade - Sr. Paulo Ferreira; Serralharia e Mecanica —
Sr. Joaquim Martins; Pintura e Construgdo - Sr. Anténio Barreiros;Calcetagem
- Sr.2 Joaquina Canastro .
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III. DENTIFICACAO DAS AREAS E
ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE
CORRUPCAO E INFRACCOES
CONEXAS, DA QUALIFICACAO
DA FREQUENCIA DOS RISCOS,
DAS MEDIDAS E DOS
RESPONSAVEIS.
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Publica
1 Plan

eam
ento
da
cont
rata
¢do

2.

Procediment

0s pré-

contratuais

Planeamento
deficiente dos
procedimentos,
obstando a que
sejam assegurados
prazos razoaveis;

Inexisténcia
de um sistema de
controlo interno,
destinado a
verificar e a
certificar os
procedimentos
pré-contratuais.

Pouco
frequen
te

Pouco
frequen
te

possiveis incidentes;

Implementagdo  de
um sistema de controlo
interno que garanta:

1 - Que a entidade
que autorizou a abertura
do procedimento dispoe
de competéncia para o
efeito;

2 - Que 0
procedimento escolhido se

encontra em
conformidade com os
preceitos legais;

3 - Que caso o
procedimento esteja

sujeito a publicacdo de
anuncio, este é publicado
nos termos da lei e com as
mencoes  indispenséveis
constantes dos modelos
aplicaveis;

4 - Que o contetdo
do programa de
procedimento ou do
convite a apresentacdo de

propostas esta em
consonancia com  0s
preceitos legais;

5 - Que as
especificacoes técnicas

fixadas no caderno de
encargos se adequam a
natureza das prestacoes
objecto do contrato a
celebrar;

6 - Que os requisitos
fixados ndo determinam o
afastamento de grande
parte dos  potenciais
concorrentes, mediante a
imposicio de condicoes
inusuais ou demasiado
exigentes e/ou restritivas;

7 - Que as clausulas
técnicas fixadas no
caderno de encargos sao
claras, completas e nao
discriminatérias;

8 - Que é garantida a
prestacdo atempada dos
esclarecimentos, tidos por
pertinentes, aos potenciais
concorrentes que oS
solicitem, assegurando-se
que tais respostas sao
amplamente divulgadas e
partilhadas por todos os
interessados;

9 - Que o modelo de
avaliacdo das propostas
tem um caracter objectivo
e baseiam-se em dados
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quantificaveis e
comparaveis;

10 - Que os critérios
de adjudicacio, factores e
subfactores de avaliacao
das propostas vém
enunciados de uma forma
clara e suficientemente
pormenorizada no
respectivo programa do
procedimento ou do
convite;

11 - Que a escolha
dos critérios, factores e
subfactores de avaliacdo
das propostas, assim como
a sua ponderacao relativa,
adequam-se a natureza e

Pouco | aos objectivos especificos
frequen | de cada aquisicio em
te concreto;

12 - Que os referidos
critérios e o modelo de
avaliacdo sdo definidos no
caderno de encargos e
portanto delimitados
antes de conhecidos os
concorrentes;

13 - Que as propostas

- Inexisténcia foram apresentadas
de controlo dentro do prazo fixado;
relativamente a 14 - Que nao se
execucao do verificam situacdoes de
contrato de impedimento na
aquisicoes de bens composicdo do “jaris de
tendo - se em procedimento”;
conta que o prazo 15 - Que os
de vigéncia concorrentes nao estdo
acrescido de impedidos de participar
eventuais nos procedimentos;

5 Fxe prorroga(;ées.né.o 16 - Q}le 0 preco das
I ultrapassaollmlte prop(A)sta}s é avahzido por
o do legal esta~belec1d0; referepma a parametros
_ - Nao objectivos, o0os  quais
cont 3 ~ 3 "
rato verificacdo da boa permitem afe‘rl'r da
= | eatempada respectiva razoabilidade;
execugao dos 17 - Que os
contratos por concorrentes foram
parte dos devidamente ouvidos
fornecedores / sobre o relatorio
prestadores; preliminar e a decisao de

- Nao adjudicacao;
acompanhamento 18 - Que os
e avaliacdo concorrentes  preteridos
regulares do foram notificados nos
desempenho do termos legais sobre a
contratante, de decisao de adjudicacio.
acordo com os

P Pouco
niveis de frequen
quantidade ou 4
qualidade te
estabelecidos no
contrato;

- Inexisténcia
de um controlo
rigoroso dos
custos do contrato

—
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Seccao
de
Gestao
Financ
eira e
de
Conta
bilidad
e

4. Outras
questdes

Gestao

Financeira

tendo por
pressuposto os
valores
orcamentados;

- Inexisténcia
ou programacao
deficiente da
calendarizacao dos
trabalhos;

- Inexisténcia
de adverténcias
logo que sao
detectadas
situacoes
irregulares ou
derrapagens nos
custos e nos
prazos;

- Existéncia
de conflitos de
interesses que
ponham em causa
a transparéncia
dos
procedimentos;

- Existéncia
de situacoes de
conluio entre os
concorrentes e de
eventual
corrupc¢ao dos
funcionarios;

- Existéncia
de favoritismo
injustificado.

Nao
existéncia de uma
avaliacao “a
posteriori” do
nivel de qualidade
e do preco dos
bens e servicos
adquiridos aos
diversos
fornecedores /
prestadores de
Servigos.

Nao
existéncia de
procedimentos de
anélise da
informacao
recolhida para
identificar

Pouco
frequen
te

Pouco
Freque
nte

Pouco
frequen
te

Implementagdo de
normas internas que
garantam a boa e
atempada execucdo dos
contratos por parte dos
fornecedores /
prestadores de servicos
mediante:

1 -  Fiscalizacao
regular do desempenho do
contratante, de acordo
com os niveis de
quantidade e/ou
qualidade  estabelecidos
nos contratos e
documentos anexos.

2 - Controlo rigoroso
dos custos do contrato,
garantindo a sua
concordancia com os
valores orcamentados;

3 - Calendarizacgio
sistematica;
4 - Envio de

adverténcias, em devido
tempo, ao fornecedor /
prestador de servigos, logo
que se detectem situacoes
irregulares e/ou
derrapagem de custos e de
prazos contratuais.

5 - Actos prévios de
inspecgao e certificacao da
quantidade e da qualidade
dos bens e servicos
adquiridos relativamente
a emissao da ordem de
pagamento;

6 - Exigéncia da
presenca de dois
funcionarios na inspecgao
e/ou avaliacao da
quantidade e da qualidade
dos bens e servicos
adquiridos.

- Segregacao de
funcgdes;

-Obtencao de
declaracdes de interesses
privados dos funcionarios.

Chefe
da
SGFC
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Divisa
0
Juridic
aede
Pessoa
1

Divisa
ode
Planea
mento

Desen
volvim
ento
Econd
mico

Divisa
ode
Obras
aguas

Sanea
mento

Celebracao

de contratos

Gestdo de

Pessoal

Assegurar as
areas e
promocao e
dinamizacao
econdmica,
estudos,
planeamento
e organizagao
informatica e
apoio ao

eventuais lacunas
ou
vulnerabilidades.

- Realizacio e
pagamento de
trabalhos a mais
antes da respectiva
despesa ter sido
devidamente
autorizada;

- Pagamento
de despesas apos
decisao de recusa
do visto;

- Pagamento
de revisoes de
precos nas
empreitadas sem
que a respectiva
despesa seja
autorizada
previamente pela
entidade com
competéncia para
o efeito;

- Pagamentos
dos honorarios a
projectistas
relativamente a
situacoes nao
previstas
contratualmente;

- Assuncao
de despesas sem
prévio cabimento
na respectiva
dotacdo
orcamental;
Regularizagoes de
existéncias que
conduzem a
perdas
extraordinarias
por divergéncias
verificadas entre
os registos
contabilisticos e as
contagens fisicas;

- Deficiente
controlo interno
na area do
aprovisionamento
quanto a execuc¢ao
dos concursos,
gestdo de stocks,
recepcao e
armazenagem de
bens e produtos;
Impossibilidade de
controlo sobre a
execucao

Freque
nte

Muito
frequen
te

Muito
Freque
nte

Muito
Freque
nte

4.1. De
inexiste
nte a

3

- Avaliagao a
posteriori” do nivel de
qualidade e do preco dos
bens e servigos adquiridos
aos diversos
fornecedores/prestadores
de servicos.

- Implementacio de
procedimentos de analise
da informagido recolhida
para identificar eventuais
lacunas ou
vulnerabilidades.

- Informatizacao integrada
dos procedimentos de
controlo interno e
contabilidade;

- Maior
responsabilizacao pelo
cumprimento das normas
financeiras;

- Considerar padroes
rigorosos de desempenho
e responsabilizacdo pelos
trabalhadores;

- Arquitectar
procedimentos com
normas e regulamentos
bem definidos;

Chefe
de

Divisao

Chefe
de

Divisao

Chefe
de

Divisao
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Movimento
Associativo

1.Exploracao
de sistemas
de
abasteciment
o de 4gua

2.Exploracao
de sistemas
de
saneamento

3.Exploracao
da Rede
Viéria
Municipal

4.0Obras

orcamental por
deficiéncia das
aplicagoes
informaticas;

- Deficiente
controlo dos
compromissos
assumidos e das
dotagdes
orcamentais
disponiveis;

- Despesas
objecto de
inadequada
classificacao
econdémica;

- Deficiéncias
ao nivel da
inventariagao e

avaliacao dos bens.

muito
frequen
te

Necessidade de
implementacao de
medidas correctivas

Municipais

Nao cumprimento

de prazos - desde a
tomada de decisao
e a elaboracio dos

contratos

Necessidade de
implementacdo de
medidas correctivas
N3o cumprimento

dos prazos de
resposta aos
interessados e
inexisténcia da
audiéncia prévia

Dificuldade na
gestdo dos Necessidade de adaptacao
processos do servico a gestao de
concursais, no que recursos humanos
respeita a prazos e
instrucdo de
processos

Dificuldade no
relacionamento
interpessoal

Nao se verificam
riscos na area de
actuacao desta
unidade organica

—
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1.Nao foram
identificados
riscos

Muitas medidas abaixo
indicadas estdo em
implementacgao ha varios

anos:
2.Nao foram Assuncao do

identificados procedimento do concurso
riscos publico como

3.Nao foram
identificados
riscos

procedimento regra para a
contratacao de
especialistas externos;
Nao designacdo dos
mesmos elementos, de
forma reiterada, para os
juris;

Disponibilizacdo, através

4. Identificados 4.2. De | das novas tecnologias de
riscos ine | informacdo, de toda a
xist | informacao
4.1. ent | de caracter
Procedimentos ea | administrativo, nos
pré-contratuais - mu | termos do estabelecido na
ito | Leida Acesso aos
Seleccao e fre | Documentos
contratagio dos que | Administrativos;
especialistas nte | Implementacdo de um

externos por ajuste
directo;
Inexisténcia ou

sistema de controlo
interno que garanta:
Que a entidade que

existéncia autorizou a abertura do
deficiente de um procedimento dispoe de
sistema de competéncia para o efeito;

controlo interno,
destinado a
verificar e a

Que o procedimento
escolhido se encontra em
conformidade com os

certificar os preceitos
procedimentos legais;
pré-contratuais; Que no caso em que se
Fundamentacao adopte o ajuste directo

insuficiente do
recurso ao ajuste
directo, quando
baseado em
critérios materiais;
Nao fixagao, no

com base em critérios
materiais os mesmos sao
rigorosamente justificados
baseando-se em dados
objectivos e devidamente
documentados;

caderno de Que caso o procedimento
encargos, das esteja sujeito a publicacao
especificacoes de antincio, este é

técnicas, tendo em
conta a

natureza das
prestacoes objecto
do contrato a
celebrar;
Incompletude das
clausulas técnicas
fixadas no caderno

publicado nos termos da
lei e com as mengoes
indispensaveis constantes
dos

modelos aplicaveis;

Que o contetido do
programa de
procedimento ou do
convite a apresentagao

—
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de encargos, com
especificacao,
nomeadamente, de
marcas ou
denominagoes
comerciais;
Caracter
subjectivo dos
critérios de
avaliacao das
propostas, com
insercao de dados
nao quantificaveis
nem comparaveis;
Enunciacao
deficiente e
insuficiente dos
critérios de
adjudicacao e dos
factores e
eventuais
subfactores de
avaliacao das
propostas, quando
exigiveis;
Controlo
deficiente dos
prazos;

Admissao nos
procedimentos de
entidades com
impedimentos;
N3ao audicio dos
concorrentes sobre
o relatorio
preliminar/decisa
o de adjudicacio

de propostas esta em
consonancia com 0s
preceitos legais;

Que as especificacoes
técnicas fixadas no
caderno de encargos se
adequam a

natureza das prestacoes
objecto do contrato a
celebrar;

Que os requisitos fixados
ndo determinam o
afastamento de grande
parte dos

potenciais concorrentes,
mediante a imposic¢ao de
condicoes inusuais ou
demasiado exigentes e/ou
restritivas;

Que as clausulas técnicas
fixadas no caderno de
encargos sio claras,
completas

e nao discriminatorias;
Que é garantida a
prestacio atempada dos
esclarecimentos, tidos por
pertinentes, aos potenciais
concorrentes que 0s
solicitem, assegurando-se
que

tais respostas sao
amplamente divulgadas e
partilhadas por todos os
interessados;

Que o modelo de avaliacao
das propostas tem um
caracter objectivo e
baseiam-se em dados
quantificaveis e
comparaveis;

Que os critérios de
adjudicacdo, factores e
subfactores de avaliacao
das

propostas vém enunciados
de uma forma clara e
suficientemente
pormenorizada no
respectivo programa do
procedimento ou do
convite;

Que a escolha dos
critérios, factores e
subfactores de avaliagao
das propostas,

assim como a sua
ponderacao relativa,
adequam-se a natureza e
aos

objectivos especificos de
cada aquisicio em
concreto;

Que os referidos critérios e
o modelo de avaliagdo sao
definidos no caderno de
encargos e portanto

—
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Divisa
ode
Apoio
Opera
cional

5.Loteament
0s

4.2. Celebracdo e
execucdo do
contrato -
Participacdo dos
mesmos
intervenientes na
negociacao e
redacc¢ao dos
contratos;
Inexisténcia de
declaragdo, nos
casos em que a
negociacao/redacg
20 dos contratos é
confiada a
gabinetes externos
especializados, em
que estes
comprovem que
nao tém
quaisquer relacoes
profissionais com
as entidades
adjudicatérias ou
empresas do
mesmo consorcio
ou grupo
econémico;
Inexisténcia de
comprovacao de
que a
responsabilidade
profissional esti
devidamente
coberta por seguro
profissional, nos
casos em que a
negociacao/redacg
ao dos

contratos é
confiada a
gabinetes externos
especializados;
Inexisténcia de
correspondéncia
entre as clausulas
contratuais e as
estabelecidas nas
pecas do

Muito
frequen
te

Freque
nte

delimitados antes de
conhecidos os
concorrentes;

Que as propostas foram
apresentadas dentro do
prazo fixado;

Que nao se verificam
situac¢oes de impedimento
na composicao do “jaris
de

procedimento”;

Que os concorrentes nao
estdo impedidos de
participar nos
procedimentos;

Que o preco das propostas
é avaliado por referéncia a
parametros objectivos,
os quais permitem aferir
da respectiva
razoabilidade;

Que os concorrentes
foram devidamente
ouvidos sobre o relatério
preliminar

e a decisao de
adjudicacao;

Que os concorrentes
preteridos foram
notificados nos termos
legais sobre a decisao de
adjudicacao.

Implementagio da
segregacao de funcoes;
Exigéncia aos gabinetes
especializados externos
que participem na
redacc¢ao e/ou
negociacao dos contratos
que declarem, por escrito
que eles (ou as sociedades
aque

pertencem), nao tém
quaisquer interesses ou
relacgGes profissionais com
as

adjudicatarias ou
empresas do mesmo
consoreio ou grupo
econémico e que
comprovem que a sua
responsabilidade
profissional esta
devidamente coberta por
seguro profissional;
Implementacdo de um
sistema de controlo
interno que garanta:

Que as clausulas
contratuais sdo legais;
Que existe uma
correspondéncia entre as
clausulas contratuais e o
estabelecido nas pecas do

Chefe
de

Divisao
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respectivo
CONCurso;
Existéncia de
ambiguidades,
lacunas e omissoes
no clausulado;
Nao verificacao ou
verificagao
deficiente das
clausulas
contratuais que
prevejam ou
regulem os
suprimentos dos
€ITos € omissoes;
Fundamentacao
insuficiente ou
incorrecta para a
“natureza
imprevista” dos
trabalhos;
Fundamentacao
insuficiente ou
incorrecta para a
circunstancia
desses trabalhos
nao

poderem ser
técnica ou
economicamente
separaveis do
objecto do
contrato sem
inconveniente
grave para o dono
da obra ou,
embora
separaveis, sejam
estritamente
necessarios a
conclusao da obra;
Fundamentacao
insuficiente ou
incorrecta, no caso
das aquisigoes de
servigos, de que
0s “servigos a
mais” resultam de
uma
“circunstancia
imprevista”;
Fundamentacao
insuficiente ou
incorrecta, no caso
das aquisigoes de
servigos, de que
0s “servicos a
mais” nao podem
ser técnica ou
economicamente
separaveis do
objecto

do contrato sem
inconvenientes
graves para a
entidade
adjudicante, ou

respectivo concurso;

Que o seu clausulado é
claro e rigoroso, ndo
existindo erros,
ambiguidades,

lacunas ou omissoes que
possam implicar,
designadamente, o
agravamento

dos custos contratuais ou
o adiamento dos prazos de
execucao;

Que prevejam e regulem
com rigor as situacoes de
eventual falta de licencas
ou autorizacoes
fundamentais para a
execugdo do contrato;
Que prevejam e regulem
com o devido rigor o
eventual suprimento de
€erros e

omissoes;

Que no caso da aquisicao
de bens, o prazo
estabelecido para a
vigéncia do

contrato (incluindo as
suas eventuais
prorrogacgdes) nao excede
0s 3 anos,

salvo nas situacoes
legalmente previstas.

Nas empreitadas, no caso
da existéncia de “trabalhos
amais”:

Verificacao da
circunstancia de que tais
trabalhos respeitam a
“obras novas” e

foram observados os
pressupostos legalmente
previstos para a sua
existéncia,
designadamente a
“natureza imprevista”;
Que esses trabalhos nao
podem ser técnica ou
economicamente
separaveis do

objecto do contrato sem
inconveniente grave para
o dono da obra ou, embora
separaveis, sejam
estritamente necessarios a
conclusao da obra;
Exigéncia de comprovacgao
da circunstancia, juntando
a respectiva
documentacao;

No caso das aquisicoes de
Servigos, e caso existam
“servigos a mais”:
Verificacao da condicao
dos servigos a mais ser
justificada pela ocorréncia
de
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ainda que uma “circunstancia

sejam separaveis imprevista”;

s30 necessarios a Que esses “servicos a
conclusao do mais” ndo podem ser
objecto contratual; técnica ou

Inexisténcia de economicamente

controlo separaveis do objecto do
relativamente a contrato sem

execucdo do inconvenientes graves
contrato de para a entidade

aquisicoes de bens adjudicante, ou ainda que
tendo-se em conta sejam separaveis sao

que o prazo de necessarios a conclusao do
vigéncia acrescido objecto contratual;

de eventuais Exigéncia de comprovacao
prorrogagoes nao da circunstancia, juntando
ultrapassa o limite arespectiva

legal estabelecido; documentacio.

Nao verificacdo da Verificagao da garantia, no
boae a}empada caso das empreitadas, de
execucdo dos que a execucdo de
contratos por trabalhos de

parte dos suprimento de erros e
fornecedores/prest omissoes nao excede os
adores; limites quantitativos

Nao estabelecidos na
acompanhamento lei;

e avaliacdo Implementacio de normas
regulares do internas que garantam a
desempenho do boa e atempada execucio
contratante, de dos

a§or§io com os contratos por parte dos
niveis de fornecedores/prestadores
quantidade ou de servigos/empreiteiros,
qualidade mediante:

estabelecidos no Fiscalizagdo regular do
contrato; desempenho do
Inexisténcia de um contratante, de acordo
controlo rigoroso com os niveis

dos custos do de quantidade e/ou
contrato tendo por qualidade estabelecidos
pressuposto os nos contratos e

valores documentos
orcamentados; anexos.

Inexisténcia ou Controlo rigoroso dos
programacao custos do contrato,
deficiente da garantindo a sua
calendarizacao dos concordancia com
trabalhos; os valores orcamentados;
Inexisténcia de Calendarizacdo
adverténcias logo sistematica;

que sdo detectadas Envio de adverténcias, em
§1tua§oes devido tempo, ao
irregulares ou fornecedor/prestador de
derrapagens nos servigos/empreiteiro, logo
custos e nos que se detectem situacoes
prazos; irregulares e/ou
Inexisténcia de derrapagem de custos e de
mspeccao ou'd'e prazos contratuais.

acto que certifique Actos prévios de inspeccio
as quantidades e a e certificacdo da
qualidade dos quantidade e da qualidade
bens e servicos, dos bens e

antes da emissdo servicos adquiridos, assim
da ordem de como a medicio dos
pagamento; trabalhos e a vistoria da
Inexisténcia de obra,

]
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medicao dos
trabalhos e de
vistoria da obra;
Inspeccio e/ou
avaliacio da
quantidade e da
qualidade dos bens
€ Servicos
adquiridos
efectuada somente
por um
funcionario.

Outras questoes
Exemplos de
riscos:

Existéncia de
conflitos de
interesses que
ponham em causa
a transparéncia
dos
procedimentos;
Existéncia de
situacoes de
conluio entre os
concorrentes e de
eventual
corrupc¢ao dos
funcionarios;
Existéncia de
favoritismo
injustificado;
Nao existéncia de
uma avaliacdo “a
posteriori” do
nivel de qualidade
e do preco dos
bens e servicos
adquiridos e das
empreitadas
realizadas aos
diversos
fornecedores/prest
adores de
servigos/empreitei
ros;

N3ao existéncia de
procedimentos de
anélise da
informacao
recolhida para
identificar
eventuais lacunas
ou
vulnerabilidades.

5. Identificados
riscos

5.1. Acumulacgio
de tarefas

relativamente a emissao
da ordem de pagamento;
Exigéncia da presenga de
dois funcionarios na
inspecc¢ao e/ou avaliacao
da quantidade

e da qualidade dos bens e
servigos adquiridos;
Disponibilizacdo, através
das novas tecnologias de
informacao, de toda a
informacao

de caracter
administrativo, nos
termos do estabelecido na
Lei de Acesso aos
Documentos
Administrativos.

Segregacao de funcoes;
Obtencao de declaracoes
de interesses privados dos
funcionarios;
Identificacdo das
necessidades de formacao
e implementacao das
respectivas acgoes;
Avaliagdo “a posteriori” do
nivel de qualidade e do
preco dos bens e servicos
adquiridos e das
empreitadas realizadas
aos diversos
fornecedores/prestadores
de

servicos/empreiteiros;
Publicitacdo dos
documentos com os
resultados das analises
levadas a efeito;
Implementagdo de
procedimentos de analise
da informacao recolhida
para identificar

eventuais lacunas ou
vulnerabilidades;
Disponibilizagdo, através
das novas tecnologias de
informacao, de toda a
informacao

de caracter
administrativo, nos
termos do estabelecido na
Lei de Acesso aos
Documentos
Administrativos
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Segregacao e rotatividade
de funcoes

Existéncia de um
deficiente sistema
estruturado de
avaliacao das
necessidades
Implementacido de um
sistema estruturado de
avaliacao das necessidades

a) Organizacao de Servigos, publicada em DR, II Série, n° 124, de 29 de Junho de 2006

b) A actividade do Gabinete de Apoio ao Presidente, Secretariado e Divisdes Municipais esta de
acordo com distribuicdo expressa na Organizacdo de Servicos Municipais e com a Delegacio de
Competéncias atribuida pelo Presidente da Camara com despacho de 2 de Novembro de 2009, e
de acordo com a Lei n® 169/99 de 18/9 na sua nova redac¢ao

¢) Regulamento do Sistema de Controlo interno da Camara Municipal de Montemor-o-Novo,
publicado no DR, II Série, n® 276, de 29 de Novembro de 2002, quando aplicavel
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V. CONTROLO E MONITORIZACAO DO
PLANO.

Apobs a implementacao do Plano, a Camara Municipal deve proceder a um
rigoroso controlo de validacao, no sentido de verificar a conformidade factual
entre as normas do Plano e a aplicacdo das mesmas. Assim, devem ser criados
métodos e definidos procedimentos pelos responsaveis, que contribuam para
assegurar o desenvolvimento e controlo das actividades de forma adequada e
eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dos activos, a prevencao e detecgao
de situacoes de ilegalidade, fraude e erro, garantindo a exactidao dos registos
contabilisticos e os procedimentos de controlo a utilizar para atingir os
objectivos definidos.

A nocao de controlo e monitorizacao do Plano remete para a definicao lata de
auditoria. A palavra auditor tem a sua origem no latim “auditirus — Aquele que
tem a virtude de ouvir e rever as contas.” A auditoria gravita sobre a noc¢ao de
exame e analise que conduz a emissao de uma opinido, mormente em parecer
ou relatério. E uma funcio de avaliacio exercida independentemente, para
avaliar e examinar a actividade da organizacao e a prossecucao do Plano, numa
oOptica de prestacdao de um servigo a propria organizacao.

Numa fase de implementacao inicial do Plano, a Camara Municipal deve ter
como objectivo de monitorizacao periddica a emissao de um relatério anual
onde é feita a auditoria/avaliacao interna do Plano. Estas tarefas devem ser
prosseguidas por um servico proprio de Auditoria Interna. Nos municipios em
que nao se justifique a existéncia de tal servigo, preconiza-se que tais actividades
possam ser levadas a cabo ao nivel intermunicipal, nomeadamente através das
Comunidades Intermunicipais, numa logica de aproveitamento de recursos.

Para dotar o relatorio final de informacgao rigorosa e fidedigna, os executores do
relatorio dispdoem de enumeras técnicas de trabalho, entre as quais se destacam:
Anélise da informacao solicitada a entidade;

Analise da informacao propria;

Cruzamento de informacoes anteriores;

Entrevistas;

Simulacao;

Amostra.

Sempre com a preocupacao de avaliar, a data, a implementacao do Plano, os
auditores internos devem elaborar um relatéorio completo, objectivo, claro,
conciso e oportuno. A conclusao sobre o resultado da auditoria/avaliacao ao
Plano deve conter uma opiniao global.

Para tanto, deverao estar expressa no relatorio as “descobertas”, deficiéncias e
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recomendacOes relativas as situacoes encontradas durante a auditoria. No
relatorio, equiparam-se em importancia as nao conformidades com o Plano e as
recomendacoes necessarias as alteracoes das nao conformidades
diagnosticadas. O processo de monitorizacdo tem necessariamente uma
natureza dinamica, sendo que os relatérios anuais devem sempre incidir sobre a
ultima das realidades e nao se focarem, ad eternum, no ponto de partida em que
comecou a ser implementado o Plano.
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