RELATORIO DE AVALIAQAONDO ESTATUTO DO DIREITO DE
OPOSICAO EM 2018

A Lei n°® 24/98, de 26 de maio, aprovou o Estatuto do Direito de Oposi¢do que abrange as
Autarquias Locais. De acordo com o n° 1 do art.° 10°, elabora-se “o relatorio de avaliacgdo
do grau de observéancia do respeito pelos direitos e garantias” constantes daquela Lei e
gue se reporta ao ano de 2018.

Nos termos do n.° 1 e n.° 2 do art.° 3°, sao titulares do direito de oposi¢cdo o PS, o PSD e
o CDS-PP, havendo, assim, lugar a elaboracdo do Relatério de Avaliagdo do Direito de
Oposicao para 2018, correspondente ao mandato 2017-2021.

Entendemos este Relatorio, para além do estritamente consignado na lei, como uma
oportunidade de avaliar e melhorar o exercicio democratico, como uma manifestacao do
respeito que temos pelas Oposi¢cdes, como uma demonstracdo da democraticidade do
funcionamento da nossa Autarquia e do saudavel espirito e vivéncias democraticas
existentes no Concelho.

1. Observancia do Respeito pelos Direitos e Garantias

Registamos, com natural agrado, que em termos gerais, o Estatuto do Direito de
Oposicdo veio consagrar na lei, direitos e garantias que eram, de h& muito, pratica
corrente no nosso Municipio. Devendo a democracia politica ser um permanente exercicio
de aprofundamento da cidadania, poderdo e deverdo ser apontadas deficiéncias, criticas,
insuficiéncias, propostas de aperfeicoamento.

1.1. Distribuicdo de Pelouros, Vice-Presidente e Vereadores a Tempo
Inteiro - Mandato 2017-21

a. Em resultado da Elei¢des Autarquicas ocorridas no dia 1 de outubro de 2017, foram
eleitos Presidente da Camara, Horténsia Menino (CDU), e os Vereadores Antonio
Pinetra (CDU), Palmira Catarro (CDU), Gil Porto (CDU), Olimpio Galvao (PS),
Henrigue Lopes (PS) e Carmem Carvalheira (PS).

Pela faculdade conferida pela alinea d) do n°® 1 do art.° 58° e do o n° 3 do art.° 57°
da Lei 169/99 de 18 de setembro, a Sra. Presidente designou como Vereador a
tempo inteiro e Vice-Presidente, o Sr. Vereador Antdnio Pinetra.

Por deliberagdo em Reunido de Camara de 18.10.2017 foram designados como
Vereadores em Regime de Tempo Inteiro os Vereadores Palmira Catarro e Gil
Porto.

b. Através de Despacho datado de 23 de outubro de 2017, de acordo com a
faculdade prevista no art.° 36°, da Lei 75/2013, de 12 de setembro, foi determinada
a seguinte Distribuicdo de Pelouros:
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Presidente da Camara

Coordenacéo Geral

Relagdes com o Poder Central, Assembleia Municipal, Associativismo Intermunicipal e
outras relacoes institucionais

Seguranca Publica

Area Juridica e Notariado

Administracdo Geral, Financas e Pessoal

Planeamento, Desenvolvimento Econémico e Turismo

Cultura e Animacao Socioeducativa

Patriménio Cultural

Vereador Anténio Pinetra

Obras Municipais

Servicos de Apoio Operacional

SO: Carpintaria, Pintura, Serralharia, Mecéanica, Eletricidade, Constru¢cdo Civil,
Calcetagem e Rede viaria

Protecéo Civil

Jardins e Espacos verdes,

Higiene e limpeza

Cemitérios

Gestdo de Frota

Servigos Municipais de Veterinaria

Vereadora Palmira Catarro

Relacdo com Juntas e Assembleias de Freguesia

Gestao Urbanistica

Ordenamento do territério

Ambiente

Fiscalizacéo

Gabinete de Projetos

Reabilitagdo Urbana e Habitacdo

Vereador Gil Porto

Desporto e Juventude

Acdo Social, Educacéo, Saude

Informacao, Comunicacao e Imagem

Modernizacdo, Organizacdo e Informética
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c. A data de 20 de novembro de 2018, foi proferido despacho pela Sra. Presidente da
Camara, de acordo com a faculdade prevista no art.° 36°, da Lei 75/2013, de 12 de

setembro, determinando a seguinte Distribuicdo de Pelouros:

Presidente da Camara

Coordenacéo Geral

Relac6es com o Poder Central, Assembleia Municipal, Associativismo Intermunicipal e

outras relacdes institucionais

Seguranca Publica

Area Juridica e Notariado

Administracdo Geral, Financas e Pessoal

Planeamento, Desenvolvimento Econdmico e Turismo

Vereador Anténio Pinetra

Obras Municipais

Servicos de Apoio Operacional

SO: Carpintaria, Pintura, Serralharia, Mecanica, Eletricidade,
Calcetagem e Rede vidria

Construcédo Civil,

Protecéo Civil

Jardins e Espacos verdes,

Higiene e limpeza

Cemitérios

Gestao de Frota

Servigos Municipais de Veterinaria

Vigilancia

Vereadora Palmira Catarro

Relacdo com Juntas e Assembleias de Freguesia

Gestéo Urbanistica

Ordenamento do territorio

Ambiente

Fiscalizac&o

Gabinete de Projetos

Reabilitagdo Urbana e Habitacdo

Vereador Gil Porto

Desporto e Juventude

Acao Social, Educacgéo, Saude

Informacao, Comunicacao e Imagem

Modernizacdo, Organizacdo e Informética
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Cultura e Animacgao Socioeducativa

Patriménio Cultural

1.2. Delegacao de Competéncias

Mantém-se na Camara Municipal um conjunto de competéncias que, podendo por lei ser
delegaveis na Presidente, a maioria CDU entende, por questbes de maior
democraticidade e transparéncia - nomeadamente possibilitando um conhecimento e uma
intervencao direta dos Vereadores das Oposicdes -, deverem ser diretamente exercidas
pela Camara.

A delegacdo de poderes da Céamara Municipal na Sra. Presidente é baseada,
essencialmente, num pressuposto de facilitacdo da gestdo corrente na perspetiva de
garantir um melhor, mais rapido e eficaz servigo a populacéo e foi aprovada na reunido de
Cémara de 2 de novembro de 2017.

Na Reunido de Camara Municipal de 30 de maio de 2018, a Camara Municipal aprovou
uma alteracdo ao nivel da delegacdo de competéncias da Camara Municipal na Sra.
Presidente, no ambito do DL n.° 555/99, de 16 de dezembro (RJUE), a saber:

. Os pedidos de licenciamento previstos no art.° 23°, com excecdo das alineas a) e b) do

n°® 1, do diploma anteriormente referido, voltaram a sua existéncia originaria como
competéncia prépria da Camara Municipal;

. A apreciacdo dos projetos de obra de edificacdo prevista no art.® 20° do mesmo
normativo legal volta a sua existéncia originaria como competéncia prépria da Camara
Municipal.

S&do ainda apresentados a Reunido de Camara, para conhecimento de todos os eleitos,
assuntos que sendo da competéncia da Sra. Presidente, se entende dar conhecimento,
nomeadamente informacéo da area financeira (todas as ordens de pagamento da Camara
Municipal, resumo diario de tesouraria, alteracées orcamentais).

1.3. Metodologia de Trabalho para as Reunides de Camara

Durante o ano de 2018, vigorou a metodologia de trabalho para as reuniées de Camara,
documento que tinha sido consensualizado com todos os eleitos.

Esta em vigor um Regimento que regula o funcionamento das reunibes de Camara
Municipal e que foi revisto e aprovado na Reunido de Camara de 18 de outubro de 2017.

Foi mantido o agendamento de pontos especificos na Ordem de Trabalhos para a
discusséo e votacdo das propostas de atas das reunides de Camara. Esta pratica, ndo
obstante n&o observar formalmente a lei (Que refere que as propostas de atas devem ser
discutidas no inicio da reunido, pressupondo-se, pois, que ocorrera no Periodo de Antes
da Ordem do Dia), tem-se revelado mais democratica e mais adequada ja que nao ocupa
tempo do Periodo de Antes da Ordem do Dia (o qual pode ser usado para discussao de
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assuntos politicos de interesse para o Concelho), identifica especificamente as propostas
de ata a discutir e permite uma melhor corregéo.

Releva-se, ainda, o facto de que sendo distribuidos documentos para reunido de Camara
que, por vezes e por circunstancias particulares, ndo cumprem o0s prazos legais ou
acordados na metodologia antes referida, a maioria CDU nunca imp&s uma Unica
discusséo e votacdo desde que algum Vereador solicitasse o adiamento da discussao
pelo que nenhuma deliberacdo da Camara, com estas caracteristicas, foi tomada sob
protesto de qualquer Eleito. Alias, mesmo quando os documentos respeitam oS prazos
legais de entrega, esta pratica tem sido usada (exceto quando h& datas inultrapassaveis),
a pedido dos Vereadores das OposicOes, para possibilitar uma maior reflexdo e
aprofundamento da discusséo.

Foram aceites, pela Presidente e pela maioria CDU, mesmo quando a lei a isso néo
obrigava, propostas dos Vereadores das Oposicdes com o objetivo de melhorar ou
ampliar a informacgéo constante dos documentos apresentados para deliberagéo.

Assinala-se a disponibilidade dos Vereadores do PS para a inclusdo em reunido de
Camara Municipal de pontos e documentacdo de carater urgente.

1.4. lgualdade de Tratamento
Aos Vereadores das Oposi¢cdes é garantida igualdade de tratamento, nomeadamente:

a) Dispondo de gabinete préprio no edificio dos Pacos do Concelho com a
respetiva posse de chaves de acesso e codigos de seguranca (implementados
em 2011) para uso a qualquer hora;

b) Dispondo de apoio proprio de secretariado com funcionarios destacados;

c) Dispondo de horarios de atendimento de municipes, por si definidos, nas
instalacdes da Camara e apoio do Secretariado;

d) Dispondo, a solicitacdo dos proprios e com as condicionantes gerais, dos meios
logisticos necessarios a sua atividade (equipamentos, secretariado, reprografia,
etc.);

e) Dispondo de acesso a rede digital interna do Municipio;

f) Dispondo de acesso a todas as instalacdes municipais e respetivos funcionarios
devendo, contudo, por compreensivel imperativo de relacionamento contactar
previamente o eleito responsavel pelo respetivo pelouro, se for o caso, bem
como os Chefes de servigo.

A Junta de Freguesia de Cabrela, de maioria PS, sdo garantidos todos os direitos e
tratamento igual ao que gozam as restantes Juntas de Freguesia/Unides de Freguesia
(Ciborro, Corticadas de Lavre e Lavre, Foros de Vale de Figueira, N Sr.2 Vila, N& Sr.2
Bispo e Silveiras, Santiago do Escoural e S. Cristévao) de maioria CDU.

1.5. Direito a Informacéo
As Oposicoes tém sido informadas regular e diretamente sobre o andamento dos

principais assuntos do Municipio quer nas reunides de Camara quer nas reunides da
Assembleia Municipal, quer mesmo de forma informal. A Presidente da Camara elabora e
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envia aos membros da Assembleia Municipal, antes de cada reunido daquele 6rgado, uma
informacdo escrita sobre a atividade da Camara, como preceitua a lei. Aliads, esta
informacdo vai muito além da obrigacdo legal, apresentando um quadro detalhado em
cada area especifica.

Todas as questdes colocadas, formal ou informalmente foram respondidas.

A maioria CDU tem tido uma preocupacdo permanente de informar para além do
legalmente exigido. A titulo de exemplo, refere-se:

e Manteve-se, em 2018, o ponto da Ordem de Trabalho “Apreciagdo da
situagao financeira”, sendo distribuido para conhecimento da Céamara
Municipal o resumo diario de Tesouraria do dia anterior a reunido,
acompanhado de uma comunicagéo interna, elaborada pela responsavel da
Tesouraria com a identificacdo do total de disponibilidades, a sua
decomposicdo e eventuais outras observagbes, nomeadamente o0
cumprimento do Regulamento de Controlo Interno.

e A listagem de todas as Autorizacbes de Pagamento da Cémara é
disponibilizada para consulta, nas reunides de Camara, a todos os Eleitos;

e A listagem de todas as alteracdes orcamentais e de PPI é disponibilizada
para consulta, nas reunibes de Camara, a todos os eleitos;

e As empreitadas adjudicadas por decisdo e competéncia propria do
Presidente da Camara sdo, em geral, levadas as reunifes de Camara para
conhecimento de todos e registo em ata.

1.6. Direito de Consulta Prévia

No ambito da preparacdo das Grandes Opc¢bes do Plano e Orcamento para 2018, as
Oposicbes foram consultadas, conforme preceitua a lei, quanto as propostas
apresentadas, sendo convidadas a participar diretamente e apresentar, caso 0
entendessem, propostas na fase de elaboracédo daqueles documentos.

Existe, pois, uma preocupacdo e pratica de consulta prévia para além do legalmente
exigido.

1.7. Direito de Participacao

Tem sido sempre entendimento da maioria CDU assegurar a todos os Eleitos que o
desejem, e em particular aos Vereadores das Oposicdes, o direito de acesso a quaisquer
atos publicos e iniciativas da Camara Municipal. Ainda assim, e apesar de desnecessario
dada esta posicao de principio da CDU, sdo geralmente feitos convites diretos ou nas
préprias reunides de Camara.

Existe, pois, uma inequivoca vontade de que todos os Eleitos tenham uma participagédo
ativa nos processos de tomada de decisdo e na vida municipal.
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2. Concluséao

A democraticidade interna no Municipio de Montemor-o-Novo é assegurada como
principio fundamental da nossa pratica politica.

O debate politico de qualidade e critico, a abertura para a procura concertada de solu¢des
e a necessidade de aperfeicoamento constante da atividade municipal pauta a acédo do
Municipio pelo que ha a disponibilidade permanente para melhorar aspetos que se
identifiqguem, ndo obstante a evidente contundéncia na afirmacdo e defesa intransigente
de principios e na rejeicdo de ac¢lGes ou préticas que se possam vir a traduzir em
processos e/ou procedimentos redutores da democraticidade interna ou da vida
democratica do Concelho.

Para o aprofundamento da democraticidade interna do Municipio e da democracia local,
contamos com a contribuicdo, a critica, o contraditorio e as propostas quer das Oposi¢coes
quer dos Eleitos da Maioria quer dos Montemorenses em geral.

Salienta-se que, em paralelo com a defesa e afirmacdo de cada Eleito dos seus valores,
principios, ideias, criticas e propostas, existe um clima de respeito e saudavel
entendimento democrético entre todos os Eleitos.

O exercicio da democracia e das atribuicdes e competéncias acometidas ao Poder Local
em Montemor-o-Novo continua, como exposto, a ser sinénimo de respeito pelo

preceituado na Constituichio da Republica Portuguesa e na defesa do Estado
Democrético.

Pacos do Concelho de Montemor-o-Novo, 25 de marco de 2019

A Presidente da Camara Municipal,

HONTCF\ A /\]’\l N0

Hortensia Menino
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