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RELATORIO DE AVALIAGAO DO DIREITO DE OPOSIGAO EM 2016

Mandato 2013-2017

A Lei n°® 24/98, de 26 de maio, aprovou o “Estatuto do Direito de Oposi¢do” que abrange
as Autarquias Locais. De acordo com o n® 1 do art.® 10° elabora-se “o relatério de
avaliagdo do grau de observadncia do respeito pelos direitos e garantias” constantes
daquela Lei e que se reporta ao ano de 2016, correspondente ao Mandato 2013-2017.

No mandato 2013-2017, iniciado em 12 de outubro de 2013, a Coligacao Democratica
Unitaria (CDU) elegeu a Presidente da Camara Municipal, Horténsia Menino e 3
Vereadores, Jodo Marques, Antonio Adriano Pinetra e Palmira Catarro e o Partido
Socialista (PS) elegeu 3 Vereadores Olimpio Galvao, Henrique Lopes e Susana Mendes.
A Senhora Vereadora Susana Mendes informou a Camara Municipal da sua vontade de
renuncia ao mandato, considerada a partir do dia 1 de marg¢o de 2016, gozando assim do
direito de rendncia ao mandato dos titulares dos 6rgdos das autarquias locais, tal como
legalmente consagrado no artigo 76° da lei n.° 169/99, de 18 de setembro, na sua atual
redacdo. Também de acordo com o n.°1 do artigo 59° da referida legislacao, foi chamada
a substituir a cidada imediatamente a seguir na ordem da respetiva lista, Carmem de
Jesus Geraldo Carvalheira, que, apés verificagdo da sua identidade e legitimidade, foi
convocada nos termos da Lei (art.° 76°, n.°4), assumindo, de pleno direito, o mandato de
eleita desta Camara Municipal.

Nos termos do n.° 1 e n.° 2 do art.® 3°, sdo titulares do direito de oposi¢gdo o PS, o PSD e
o CDS-PP, havendo, assim, lugar a elaboragdo do Relatério de Avaliagéo do Direito de
Oposigao para 2016, correspondente ao mandato 2013-2017.

Entendemos este Relatorio, para além do estritamente consignado na lei, como uma
oportunidade de avaliar e melhorar o exercicio democratico, como uma manifestagdo do
respeito que temos pelas Oposigdes, como uma demonstragdo da democraticidade do
funcionamento da nossa Autarquia e do saudavel espirito e vivéncia democraticas
existentes no Concelho.

1. Observancia do Respeito pelos Direitos e Garantias

Registamos, com natural agrado, que em termos gerais, o Estatuto do Direito de
Oposicdo veio consagrar na lei, direitos e garantias que eram, de ha muito, pratica
corrente no nosso Municipio. Devendo a democracia politica ser um permanente exercicio
de aprofundamento da cidadania, poderdo e deverdo ser apontadas deficiéncias, criticas,
insuficiéncias, propostas de aperfeigoamento.

1.1. Distribuicdo de Pelouros, Vice-Presidente e Vereadores a Tempo
Inteiro

Por opgao programatica, alias oportunamente assumida no decurso do periodo eleitoral, a
Coligagdo Democratica Unitaria (CDU) entende que, desde que o desejassem e nas
condi¢des politicas a acordar, todos os Eleitos na Camara poderiam assumir pelouros.
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Manteve-se até dia 2 de fevereiro de 2015 a distribuicdo de pelouros datada de 22 de
outubro de 2013, ao abrigo do art.® 36° da Lei n° 75/13, de 12 de setembro, que foi dada a
conhecer formalmente a Camara Municipal na reunido ordinaria de 30 de outubro de 2013
e divulgada publicamente através de Edital de 26 de dezembro de 2013.

Decorrente da alteragdo a organizagdo de servicos publicada em Diario da Republica, 2°
serie, n.° 21, de 30 de janeiro de 2015, foi determinada uma nova distribuicdo de
Fungbes/Pelouros:

Presidente da Camara

2013 2015

Coordenacéo Geral Coordenacgéo Geral

Relagdes com o Poder Central, AM, | Relagbes com o Poder Central, AM,
Associativismo Intermunicipal e outras | Associativismo Intermunicipal e outras

relacdes institucionais relagbes institucionais
Inovacédo e Gestdo Estratégica -
Area Juridica Area Juridica e Notariado

Planeamento e Desenvolvimento | Planeamento e Desenvolvimento
Econémico (promoc¢do e dinamizagao | Econémico
economica, planeamento e informatica)

Administragdo Geral e Finangas, exceto | Administragdo Geral, Finangas

Vigilancia, Aprovisionamento e

Patriménio

Pessoal Pessoal

Relacdes Publicas e Comunicagéo Informacdo, Comunicagao e Imagem
Seguranca Publica Seguranca Publica

Vereador Joao Marques

2013 2015

Cultura Cultura

Desporto Desporto

Juventude Juventude

Patriménio Cultural Patriménio Cultural

Acdo Social, Saude e Educagéo Acéo Social, Saude e Educacao

Animacao Socio-Educativa Animacé&o Socio-Educativa
Modernizacéo, Organizagao e
Informatica

Biblioteca

Arquivo Municipal

Animacédo Turistica

Artes Graficas

Administragdo Urbanistica (Gabinete de
Projetos e Reabilitagdo Urbana)
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Vereador Anténio Pinetra

2013 2015
Obras Municipais Obras Municipais
Servicos de Apoio Operacional Servicos de Apoio Operacional
Rede viaria SAQ: incluiram a Rede viaria
Vigilancia -
Protecao Civil Protecao Civil
Servicos urbanos (espacgos verdes, | Jardins e Espacgos verdes,
higiene e limpeza, cemitérios) Higiene e limpeza,
Cemitérios
Servico de Maquinas e Viaturas Gestdo de Frota
Servicos Municipais de Veterinaria

Vereadora Palmira Catarro

2013 2015

Relagdo com Juntas e Assembleias de | Relagdo com Juntas e Assembleias de
Freguesia Freguesia

Relacées com o Movimento Associativo -

Administragdo  Geral e Financeira | -
(aprovisionamento e patrimoénio)

Administragao Urbanistica (gestao | Gestao Urbanistica
urbanistica, planeamento e ordenamento | Ordenamento do territério
do territério)

Ambiente Ambiente
Veterinaria, Saude Publica e Seguranga | -
Alimentar

Fiscalizagéo

Gabinete de Projetos

Reabilitacdo Urbana e Habitagcdo

1.2. Delegacao de Competéncias

Mantém-se na Camara Municipal um conjunto de competéncias que, podendo por lei ser
delegaveis na Presidente, a maioria CDU entende, por questbes de maior
democraticidade e transparéncia - nomeadamente possibilitando um conhecimento e uma
intervengao direta dos Vereadores das Oposicbes -, deverem ser diretamente exercidas
pela Camara.

Manteve-se, portanto, a delegagcdo de poderes da Céamara Municipal baseada,
essencialmente, num pressuposto de facilitagdo da gestdo corrente na perspetiva de
garantir um melhor, mais rapido e eficaz servico a populagdo e que foi aprovada na
reunido de Camara de 30 de outubro de 2013.
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. Alteragoes na delega¢ao de competéncias da Camara a Presidente:

Deliberagdo de 1 de abril de 2015 - a Camara Municipal delegou na Sra. Presidente
competéncia para aprovar aumentos temporarios de fundos disponiveis, enquanto se
mantiver a situagao de auséncia de pagamentos em atraso.

. Alteragoes na delegagao de competéncias nos Vereadores:

A delegacdo de competéncias, através de despacho de 31 de outubro de 2013, ao abrigo
do art.° 34° da Lei n° 75/13, de 12 de setembro, manteve-se até ao dia 3 de fevereiro de
2015, data do Despacho de adaptagao a nova reorganizacao de Servigos Municipais.

- Vereador Joao Marques

Manteve-se idéntica delegacdo de competéncias exceto:

. Art.° 35° 2) — retirado.

. No @mbito do regime juridico da urbanizagéo e da edifica¢do, aprovado pelo Decreto-Lei
555/99, de 16 de dezembro - competéncias transitaram para a Sra. Vereadora Palmira
Catarro.

- Vereador Anténio Pinetra

.Art.° 332 1)

. Introduzidas as alineas ii), jj) rr).

- Vereadora Palmira Catarro

Art.° 33.° 1) — alineas ii), jj) rr) - competéncias transitaram para o Sr. Vereador Anténio
Pinetra.

Art.° 35.° 1) — introduzida alinea d)

Art.° 35.° 2) - retirada alinea f)

No ambito do regime juridico da urbanizagdo e da edificacéo, aprovado pelo Decreto-Lei
555/99, de 16 de dezembro, na sua atual redagdo — foram retiradas todas as

competéncias neste ambito exceto:

. Fiscalizagdo das operagdes urbanisticas previstas no art.° 94° - colaboragédo de
quaisquer autoridades administrativas e policiais (n.%s 1° e 4°, art.° 94°)

. Competéncia para embargar obras de urbaniza¢ao, de edificagcdo ou de demoligéo, bem
como de quaisquer trabalhos de remodelagdo de terrenos (n.° 1, art.° 102° b)
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1.3. Metodologia de Trabalho para as Reuniées de Camara

Durante o ano de 2016, vigorou a metodologia de trabalho para as reunides de Camara,
documento que tinha sido consensualizado com todos os eleitos.

Estd em vigor um Regimento que regula o funcionamento das reunides de Cémara
Municipal.

A Presidente manteve o agendamento de pontos especificos na Ordem de Trabalhos para
a discussdo e votagdo das propostas de atas das reunides de Camara. Esta pratica, ndo
obstante ndo observar formalmente a lei (que diz que as propostas de atas devem ser
discutidas no inicio da reunido, pressupondo-se, pois, que no Periodo de Antes da Ordem
do Dia), tem-se revelado mais democratica e mais adequada ja que ndo ocupa tempo do
Periodo de Antes da Ordem do Dia (o qual pode ser usado para assuntos politicos de
interesse para o Concelho), identifica especificamente as propostas de ata a discutir e
permite uma melhor corregao.

Releva-se, ainda, o facto de que sendo distribuidos documentos para reunido de Camara
que, por vezes e por circunstancias particulares, ndo cumprem os prazos legais ou
acordados na metodologia antes referida, a maioria CDU nunca impdés uma Unica
discussdo e votagdo desde que algum Vereador solicitasse o adiamento da discusséo
pelo que nenhuma deliberacdo da Camara, com estas caracteristicas, foi tomada sob
protesto de qualquer Eleito. Alidas, mesmo quando os documentos respeitam os prazos
legais de entrega, esta pratica tem sido usada (exceto quando ha datas inultrapassaveis),
a pedido dos Vereadores das Oposi¢cbes, para possibilitar uma maior reflexdo e
aprofundamento da discussao.

Foram aceites, pela Presidente e pela maioria CDU, mesmo quando a lei a isso ndo
obrigava, propostas dos Vereadores das Oposicdes com o objetivo de melhorar ou
ampliar a informagao constante dos documentos apresentados para deliberagéo.

Assinala-se a disponibilidade dos Vereadores do PS para a inclusdo em reunido de
Camara Municipal de pontos e documentagao de carater urgente.

1.4. lgualdade de Tratamento
Aos Vereadores das Oposigoes € garantida igualdade de tratamento, nomeadamente:

a) Dispondo de gabinete proprio no edificio dos Pagos do Concelho com a
respetiva posse de chaves de acesso e codigos de seguranga (implementados
em 2011) para uso a qualquer hora;

b) Dispondo de apoio préprio de secretariado com funcionarios destacados;

c) Dispondo de horarios de atendimento de municipes, por si definidos, nas
instalagcbes da Camara e apoio do Secretariado;

d) Dispondo, a solicitagdo dos proprios e com as condicionantes gerais, dos meios
logisticos necessarios a sua atividade (equipamentos, secretariado, reprografia,
etc.);

e) Dispondo de acesso a rede digital interna do Municipio;
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f) Dispondo de acesso a todas as instalagdes municipais e respetivos funcionarios
devendo, contudo, por compreensivel imperativo de relacionamento contactar
previamente o eleito responsavel pelo respetivo pelouro, se for o caso, bem
como os Chefes de servico.

As duas Juntas de Freguesia (Cabrela e Ciborro) de maioria PS s&o garantidos todos os
direitos e tratamento igual ao que gozam as cinco Juntas de Freguesia/Unides de
Freguesia (Corticadas de Lavre e Lavre, Foros de Vale de Figueira, N® Sr.2 Vila, N® Sr.2
Bispo e Silveiras, Santiago do Escoural e S. Cristévédo) de maioria CDU.

1.5. Direito a Informacao

As Oposicdoes tém sido informadas regular e diretamente sobre o andamento dos
principais assuntos do Municipio quer nas reunides de Camara quer nas reunides da
Assembleia Municipal, quer mesmo de forma informal. A Presidente da Cadmara elabora e
envia aos membros da Assembleia Municipal, antes de cada reunido daquele 6rgdo, uma
informagdo escrita sobre a atividade da Camara como preceitua a lei. Alias, esta
infformacgéo vai muito além da obrigagédo legal, apresentando um quadro detalhado em
cada area especifica.

Todas as questbes colocadas, formal ou informalmente foram respondidas.

A maioria CDU tem tido uma preocupagdo permanente de informar para além do
legalmente exigido. A titulo de exemplo, refere-se:

e Foi introduzido a partir da Reunido de Camara de 24.08.2016 o ponto da
Ordem de Trabalho “Apreciacdo da situagao financeira”, sendo distribuido
para conhecimento da Camara Municipal o resumo diario de Tesouraria do
dia anterior a reunido, acompanhado de uma comunicagao interna, elaborada
pela responsavel da Tesouraria com a identificaggdo do total de
disponibilidades, a sua decomposicdo e eventuais outras observacoes,
nomeadamente o cumprimento do Regulamento de Controlo Interno.

e A listagem de todas as Autorizacbes de Pagamento da Cémara é
disponibilizada para consulta, nas reunides de Camara, a todos os Eleitos;

e A listagem de todas as alteragbes orgamentais e de PPl € disponibilizada
para consulta, nas reunides de Camara, a todos os eleitos;

e As empreitadas adjudicadas por decisdo e competéncia propria do

Presidente da Camara sdo, em geral, levadas as reunibes de Camara para
conhecimento de todos e registo em ata.

1.6. Direito de Consulta Prévia

As Oposigdes nao so6 foram consultadas, conforme preceitua a lei, quanto as propostas de
Grandes Opgbes do Plano e Orgamento para 2017 como foram mesmo convidadas a
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participar diretamente e apresentar, se o entendessem, propostas na fase de elaboragéo
daqueles documentos.

Existe, pois, uma preocupagdo e pratica de consulta prévia para alem do legalmente
exigido.

1.7. Direito de Participagao

Tem sido sempre entendimento da maioria CDU assegurar a todos os Eleitos que o
desejem, e em particular aos Vereadores das Oposic¢des, o direito de acesso a quaisquer
atos publicos e iniciativas da Camara. Ainda assim, e apesar de desnecessario dada esta
posicdo de principio da CDU, sdo geralmente feitos convites diretos ou nas proprias
reunides de Camara.

Existe, pois, uma inequivoca vontade de que todos os Eleitos tenham uma participacéo
ativa nos processos de tomada de decisdo e na vida municipal.

2. Conclusao

A democraticidade interna no Municipio de Montemor-o-Novo é assegurada, ha muito,
nao como obrigagao legal mas como principio basilar da nossa pratica politica.

Consideramos indispensavel o debate politico de qualidade. Consideramos indispensavel
a critica e a necessidade de aperfeigoamento constante da atividade municipal pelo que,
naturalmente, continuamos a manter a disponibilidade permanente para melhorar e/ou
retificar aspetos a identificar. Ndo estamos, contudo, disponiveis para alterar principios,
acdes ou praticas que se possam vir a traduzir, de facto, em processos efou
procedimentos redutores da democraticidade interna ou da vida democratica do
Concelho.

Para o aprofundamento da democraticidade interna do Municipio e da democracia local,
contamos com a contribuigdo, a critica, o contraditério, as propostas quer das Oposigdes
quer dos Eleitos da Maioria quer dos Montemorenses em geral.

Salienta-se que, em paralelo com a defesa e afirmagéo de cada Eleito dos seus valores,
principios, ideias, criticas e propostas, existe um clima de respeito e saudavel
entendimento democratico entre todos os Eleitos.

Em Montemor-o-Novo, vida autarquica é sinénimo de vida profundamente democratica.

Pacos do Concelho de Montemor-o-Novo, 29 de margo de 2017

A Presidente da Camara Municipal,
k —Rﬁﬂ"’-‘_ ﬂ —

(Hortensia Menino)
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