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RELATORIO DE AVALIAGAO DO DIREITO DE OPOSIGAO EM 2014

Mandato 2013-2017

A Lei n° 24/98, de 26 de maio, aprovou o “Estatuto do Direito de Oposi¢éo” que abrange
as Autarquias Locais. De acordo com o n° 1 do art.° 10° elabora-se ‘o relatério de
avaliagdo do grau de observéncia do respeito pelos direitos e garantias” constantes
daquela Lei e que se reporta ao ano de 2014, correspondente ao Mandato 2013-2017.

No mandato 2013-2017, iniciado em 12 de outubro de 2013, a Coligagdo Democrética
Unitaria (CDU) elegeu a Presidente da Camara, Hortensia Menino e mais 3 Vereadores,
Jodo Marques, Antonio Adriano Pinetra e Palmira Catarro e o Partido Socialista (PS)
elegeu 3 Vereadores Olimpio Galvao, Henrique Lopes e Susana Mendes.

Nos termos do n° 1 e n° 2 do art.® 3°, sdo titulares do direito de oposigdo o PS, 0o PSD e o
CDS-PP, havendo, assim, lugar a elaboragdo do Relatério de Avaliagdo do Direito de
Oposigdo para 2014, correspondente ao mandato 2013-2017.

Entendemos este Relatério, para além do estritamente consignado na lei, como uma
oportunidade de avaliar e melhorar o exercicio democratico, como uma manifestagéo do
respeito que temos pelas Oposigdes, como uma demonstragdo da democraticidade do
funcionamento da nossa Autarquia e do saudavel espirito e vivéncia democraticas
existentes no Concelho.

2. Observancia do Respeito pelos Direitos e Garantias

Registamos, com natural agrado, que em termos gerais, o Estatuto do Direito de
Oposicédo veio consagrar na lei, direitos e garantias que eram, de ha muito, pratica
corrente no nosso Municipio. Devendo a democracia politica ser um permanente exercicio
de aprofundamento da cidadania, poderdo e deverdo ser apontadas deficiéncias, criticas,
insuficiéncias, propostas de aperfeigoamento. Apraz-nos, contudo, verificar que, além de
precursores, temos mesmo ido além da atual lei em diversos aspetos.

2.1. Distribuigdo de Pelouros, Vice-Presidente e Vereadores a
Tempo Inteiro

Por opgéo programatica, alids oportunamente assumida no decurso do periodo
eleitoral, a Coligagdo Democratica Unitaria (CDU) entende que, desde que o
desejassem e nas condigbes politicas a acordar, todos os Eleitos na Camara
poderiam assumir pelouros.
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Manteve-se ao longo do ano de 2014, a distribuicdo de pelouros datada de 31 de
outubro de 2013, ao abrigo dos art’s. 34° e 36° da Lei n° 75/13, de 12 de setembro.
A distribuicdo de pelouros foi dada a conhecer formalmente a Camara Municipal na
reunido ordinaria de 30 de outubro de 2013 e divulgada publicamente através de
Edital de 26 de dezembro de 2013.

2.2. Delegagdo de Competéncias

Manteve-se a delegagdo de poderes da Camara Municipal baseada,
essencialmente, num pressuposto de facilitagdo da gestdo corrente na perspetiva
de garantir um melhor, mais rapido e eficaz servico a populagéo e que foi aprovada
na reunido de Camara de 30 de outubro de 2013.

Mantém-se, portanto, na Cadmara um conjunto de competéncias que, podendo por
lei ser delegaveis na Presidente, a maioria CDU entende, por questbes de maior
democraticidade e transparéncia - nomeadamente possibilitando um conhecimento
e uma intervengdo direta dos Vereadores das Oposi¢cbes -, deverem ser
diretamente exercidas pela Cédmara.

Manteve-se igualmente em vigor a delegagdo ou subdelegagéo de competéncias,
resultante do despacho de 31 de outubro de 2013, nos Vereadores com Pelouros
todas as competéncias respeitantes aos respetivos pelouros que legalmente podia
delegar ou subdelegar.

2.3. Metodologia de Trabalho para as Reunides de Camara

Durante o ano de 2014, vigorou a metodologia de trabalho para as reunides de
Camara, documento que tinha sido consensualizado com todos os eleitos.

Esta em vigor um Regimento que regula o funcionamento das reunides de CM.

A Presidente manteve o agendamento de pontos especificos na Ordem de
Trabalhos para a discussdo e votagdo das propostas de atas das reunibes de
Camara. Esta pratica, ndo obstante ndo observar formalmente a lei (que diz que as
propostas de atas devem ser discutidas no inicio da reunido, pressupondo-se, pois,
que no Periodo de Antes da Ordem do Dia), tem-se revelado mais democratica e
mais adequada ja que ndo ocupa tempo do Periodo de Antes da Ordem do Dia (o
qual pode ser usado para assuntos politicos de interesse para o Concelho),
identifica especificamente as propostas de ata a discutir e permite uma melhor
corregao.
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Releva-se, ainda, o facto de que sendo distribuidos documentos para reunido de
Camara que, por vezes e por circunstancias particulares, nao cumprem 0s prazos
legais ou acordados na metodologia antes referida, a maioria CDU nunca impés
uma Unica discusséo e votagdo desde que algum Vereador solicitasse o adiamento
da discussdo pelo que nenhuma deliberagdo da Cadmara, com estas caracteristicas,
foi tomada sob protesto de qualquer Eleito. Alids, mesmo quando os documentos
respeitam os prazos legais de entrega, esta pratica tem sido usada (exceto quando
ha datas inultrapassaveis), a pedido dos Vereadores das Oposigoes, para
possibilitar uma maior reflexdao e aprofundamento da discussao.

Foram aceites, pela Presidente e pela maioria CDU, mesmo quando a lei a isso
ndo obrigava, propostas dos Vereadores das Oposigbes com o objetivo de
melhorar ou ampliar a informagdo constante dos documentos apresentados para
deliberagéo.

Assinala-se a disponibilidade dos Vereadores do PS para a inclusdo em reunido de
CM de pontos e documentagéo de carater urgente.

2.4. Igualdade de Tratamento

Aos Vereadores das Oposicbes € garantida igualdade de tratamento,

nomeadamente:

a) Dispondo de gabinete préprio no edificio dos Pagos do Concelho com a
respetiva posse de chaves de acesso e codigos de seguranga (implementados
em 2011) para uso a qualquer hora;

b) Dispondo de apoio proprio de secretariado com funcionarios destacados;

c) Dispondo de horarios de atendimento de municipes, por si escolhidos, nas
instalagbes da Camara e apoio do Secretariado;

d) Dispondo, a solicitagdo dos proprios e com as condicionantes gerais, dos meios
logisticos necessarios a sua atividade (equipamentos, secretariado, reprografia,
etc.);

e) Dispondo de acesso a rede digital interna do Municipio;

f) Dispondo de acesso a todas as instalagdes municipais e respetivos funcionarios
devendo, contudo, por compreensivel imperativo de relacionamento contactar
previamente o eleito responsavel pelo respetivo pelouro, se for o caso, bem
como os Chefes de servigo.

As duas Juntas de Freguesia (Cabrela e Ciborro) de maioria PS séo garantidos
todos os direitos e tratamento igual ao que gozam as cinco Juntas de
Freguesia/Unides de Freguesia (Corticadas de Lavre e Lavre, Foros de Vale de
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Figueira, N2 Sr.2 Vila, N® Sr.2 Bispo e Silveiras, Santiago do Escoural e S. Cristovéo)
de maioria CDU.

2.5. Direito a Informagao

As Oposicdes tém sido informadas regular e diretamente sobre o andamento dos
principais assuntos do Municipio quer nas reunides de Camara quer nas reunioes da
Assembleia Municipal quer mesmo de forma informal. A Presidente da Camara
elabora e envia aos membros da Assembleia Municipal, antes de cada reunido
daquele 6rgdo, uma informagao escrita sobre a atividade da Camara como preceitua
a lei. Alias, esta informagdo vai muito além da obrigagdo legal, apresentando um
quadro detalhado em cada area especifica.

Todas as questdes colocadas formal ou informalmente foram respondidas.

A maioria CDU tem tido uma preocupagdo permanente de informar para além do
legalmente exigido. A titulo de exemplo, refere-se:

e A listagem de todas as Autorizagbes de Pagamento da Cémara ¢é
disponibilizada para consulta, nas reunides de Camara, a todos os Eleitos;

e A listagem de todas as alteragbes orgamentais e de PPl é disponibilizada
para consulta, nas reunides de Camara, a todos os eleitos;

e As empreitadas adjudicadas por decisdo e competéncia propria do
Presidente da Camara sdo levadas as reunides de Camara para
conhecimento de todos e registo em ata.

2.6. Direito de Consulta Prévia

As Oposicbes ndo so6 foram consultadas, conforme preceitua a lei, quanto as
propostas de Grandes Opcbes do Plano e Orgamento para 2015 como foram
mesmo convidadas a participar diretamente e apresentar, se o entendessem,
propostas na fase de elaboragéo daqueles documentos.

Existe, pois, uma preocupacgéo e pratica de consulta prévia para além do legalmente
exigido.

2.7. Direito de Participagao

Tem sido sempre entendimento da maioria CDU assegurar a todos os Eleitos que o

desejem, e em particular aos Vereadores das Oposigbes, o direito de acesso a
quaisquer atos publicos e iniciativas da Cémara. Ainda assim, e apesar de
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desnecessario dada esta posicdo de principio da CDU, sdo geralmente feitos
convites diretos ou nas préprias reunides de Camara.

Existe, pois, uma inequivoca vontade de que todos os Eleitos tenham uma
participagdo ativa nos processos de tomada de decisdo e na vida municipal.

3. Conclusao

A democraticidade interna no Municipio de Montemor-o-Novo é assegurada, ha muito,
ndo como obrigagio legal mas como principio basilar da nossa pratica politica.

Consideramos indispensavel o debate politico de qualidade. Consideramos indispensavel
a critica e a necessidade de aperfeicoamento constante da atividade municipal pelo que,
naturalmente, continuamos a manter a disponibilidade permanente para melhorar e/ou
retificar aspetos a identificar. Ndo estamos, contudo, disponiveis para alterar principios,
acbes ou praticas que se possam vir a traduzir, de facto, em processos e/ou
procedimentos redutores da democraticidade interna ou da vida democratica do
Concelho.

Para o aprofundamento da democraticidade interna do Municipio e da democracia local,
contamos com a contribuicdo, a critica, o contraditdrio, as propostas quer das Oposigbes
quer dos Eleitos da Maioria quer dos Montemorenses em geral.

Salienta-se que, em paralelo com a defesa e afirmagéo de cada Eleito dos seus valores,
principios, ideias, criticas e propostas, existe um clima de respeito e saudavel
entendimento democratico entre todos os Eleitos.

Em Montemor-o-Novo, vida autarquica é sinonimo de vida profundamente democratica.
Pacos do Concelho de Montemor-o-Novo, 31 de margo de 2015
A Presidente da Camara Municipal,

LL—'\TI_H ne N\

(Hortensia Menino)
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