Orcamento Municipal
e Documentos Previsionals

MONTEMOR | O | NOVO
camara municipal




resentacao das Grandes Opgoes do Plano
Orgamento para 2021



ORCAMENTO MUNICIPAL E DOCUMENTOS
PREVISIONAIS 2021

APRESENTACAO DAS GRANDES OPCOES DO PLANO PARA 2021

| PARTE
- ENQUADRAMENTO
- SITUACAO ECONOMICO SOCIAL DO CONCELHO

- GRANDES OPCOES DO PLANO 2021

Il PARTE
- RELATORIO DE APRESENTAGAO E FUNDAMENTAGAO DA POLITICA ORCAMENTAL PARA 2021

- PRINCIPAIS NORMAS DE EXECUGAO DO ORGAMENTO PARA 2021




| PARTE

ENQUADRAMENTO

As Grandes Opc¢oes do Plano (GOP’s) e o Orgamento do Municipio (OM) contém
as orientacdes politicas fundamentais, a estratégia de desenvolvimento local, os
programas, projetos e principais agdes que a Camara Municipal de Montemor-o-Novo

prevé e pretende realizar em 2021, quarto ano do mandato 2017/2021.

De acordo com as normas da alinea c) do n°® 1 do artigo 33° da Lei n® 75/2013, de 12
de setembro e da Lei n° 51/2018, de 16 de agosto, apresentamos as Grandes Op¢oes

do Plano e Orgcamento do Municipio para 2021.

Esta Apresentacao introduz o quadro geral e as orientagdes fundamentais que
constituem a as opgdes das Grandes Opgoes do Plano (GOP’s) e Orgamento
Municipal (OM) para 2021.

As GOPs para 2021 integram:
1) O Plano Plurianual de Investimentos (PPI);

2) O Plano de Atividades (PA), documento que nédo sendo obrigatorio por lei é
um importante instrumento de apresentacéo de agdes e projetos ndo incluidos
em PPI;

3) O Relatoério de Apresentagao e fundamentacgao da politica orgamental para
2020;

4) O Orgamento Municipal, com caracter plurianual;
5) As principais normas de execugado do Orgamento para 2021;

6) O Mapa de Pessoal para 2021;




A execucgao das Grandes Opcoes do Plano e Orgamento para 2021 vai ser marcada por:

1) Efeitos da pandemia COVID 19 na vida econdémica e social do pais e naturalmente
do concelho, com reflexos no aumento de despesa municipal (parcialmente ja
quantificada), decréscimo de receita municipal (ainda por quantificar e avaliar o
impacto), redirecionar de prioridades de intervengdo, atrasos na execugao de

obras e projetos, entre outros;

2) Primeiros documentos previsionais a serem preparados em SNC-AP pela
aplicagdo do DL 192/2015, de 11/09/2015, onde se destaca a preparagdo de
documentos previsionais com carater plurianual (Or¢gamento e Plano Plurianual de

Investimentos);

3) Orgcamento de Estado para 2021 — cuja proposta final foi aprovada nos ultimos
dias;

4) Assungdo de novas competéncias a partir de 1 de Janeiro de 2021, com
implicagdes na organizacao de servigos, na gestdo de pessoal e nas despesas de

funcionamento da Camara Municipal,

5) Elevados compromissos financeiros decorrentes de investimentos ja aprovados no
quadro financeiro Portugal 2020 (investimentos municipais e participagdo nos
projetos intermunicipais da ITI do Alentejo Central; implementagdo do PEDU,
DLBC);

O Programa Eleitoral da CDU, votado maioritariamente nas eleigdes autarquicas de 1
de outubro de 2017, é a referéncia na elaboragcdo desta GOP’s e OM para 2021,
porque nele estd contida a orientagdo estratégica para o mandato, os grandes
objetivos a atingir e as principais agées a concretizar. Assumimos aquele Programa
COmO um compromisso para cumprir, apesar dos fortes condicionamentos no inicio do
mandato, provocados pelas consequéncias da politica de austeridade implementada

no pais ao longo dos anos e nestes ultimos meses pela pandemia da Covid-19.

Ainda assim, assumimos a concretizacdo deste Programa como uma proposta as
cidadas, cidadéos, forgas politicas e instituicbes para um trabalho conjunto em prol de
Montemor, com a abertura fundamental para considerar opinides, ideias, sugestoes,
propostas que, ndo adulterando o nosso compromisso eleitoral, contribuam para a
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elevacao da qualidade de vida do nosso Concelho. Exemplo disso é o desafio feito as
forgas politicas no sentido de apresentarem propostas, que terdo, em parte, expressao

em acoes e projetos agora apresentados.

A situagdo econémica e social do Pais degradou-se bastante, nos ultimos meses. Os
impactos da pandemia, a auséncia de resposta necessaria por parte do Governo,
associados a fragilidades estruturais do pais apontam para um cenario de quebra
acentuada do PIB, para o agravamento significativo da divida publica, para uma
degradacéo da situagao social com o aumento da pobreza e para um aprofundamento
da dependéncia externa.

A extensdo e gravidade com que surgem um conjunto de problemas econdémicos e
sociais associados a pandemia continua a exigir medidas e solugdes inadiaveis que

déem respostas mais imediatas para problemas que as pessoas e o pais enfrentam.

Mantemos presentes os grandes desafios estratégicos para o concelho: o
relancamento das dinamicas de investimento produtivo; a estruturagiao e
desenvolvimento do cluster agroalimentar/desenvolvimento rural e a
dinamizagao da economia urbana em torno da Cultura e do Patriménio Cultural,

assentes na renovagao dos modelos de governagao e gestao territorial.

Manteremos também a intervengdo na gestdo e acompanhamento do impacto da

pandemia no concelho, assumindo:

- salvo determinacgao legal em contrario, manter o funcionamento de todos os servigos
municipais e da atividade municipal em geral, como contributo para uma normalizagéo

da vida econdmica e social do concelho;

- manter a coordenacgado da intervencdo no concelho com as restantes entidades
locais: Juntas de Freguesia, Saude, GNR, Bombeiros, Seguranga Social e

Agrupamento de Escolas;

- manter o nivel de apoios sociais as familias e instituicdes, avaliando

permanentemente a sua adequacgao;
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- manter o nivel de apoios aos agentes econdmicos, avaliando permanentemente a

sua adequacao;

- exigir medidas de reforco do Servico Nacional de Saude, com o reforgco de camas
hospitalares, das equipas de cuidados intensivos, da resposta na area da saude

publica;

- exigir uma resposta governamental adequada a evolugado da pandemia, na area da

saude, mas também na area social e econdmica.

Os recursos associados ao montado e a dindmica de producao pecuaria preenchem
diversos elos desta cadeia de valor na area agroalimentar cujo desafio € uma maior

integracao entre a produgao e a transformacao.

Montemor-o-Novo tem concretizado intervencbes relevantes em matéria de
reabilitacao urbana, com forte investimento publico, que vao manter-se até ao final do

mandato e gerar melhores condi¢cdes para alavancar investimentos privados.

E determinante para o Concelho a criagdo de emprego, o reforco do investimento e
do setor produtivo. Para tal, € necessaria uma nova politica nacional de aposta e
investimento no desenvolvimento do territério mas no que depende da nossa
intervencgao, continuaremos o esforgo de captagao de investimento, dinamizagao e
diversificagcao da economia, que valorize a produgdo e crie emprego, assente
numa estratégia de promogao integrada do Concelho, de valorizagcédo e qualificacao
de infraestruturas econdémicas, de fixacao e atracdo de populacao e de participacao

em redes supramunicipais de valorizagcao e promocao do territério.

No que a intervencao do Poder Local diz respeito, é preciso ter em conta a situagao
vivida em Portugal nos ultimos anos, nomeadamente as marcas da aplicacado de
medidas de austeridade. As consequéncias daquelas medidas tiveram reflexos
negativos na intervencéo e resposta do Poder Local as necessidades da populacéo,
nomeadamente a quebra do investimento publico municipal; a limitacdo e mesmo a
impossibilidade de contratagcdo de pessoal, que levou a reducdo e até mesmo a
supressao de servicos e respostas a populagado e ao movimento associativo; a criacéo
de dificuldades na gestdo e funcionamento dos servigos municipais, através da
inadmissivel ingeréncia do Governo na organizagao dos servigos e na limitagao dos
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cargos dirigentes dos municipios; a asfixia da atividade desportiva, cultural e
recreativa e do trabalho do movimento associativo e agentes locais, criadas pelas

maiores limitagdes a concessao de apoios financeiros e logisticos.

Assumiu particular gravidade a reorganizacdo administrativa do territério, que se
traduziu na pratica na extingao de mais de 1000 freguesias no pais e de 5 freguesias
no concelho de Montemor-o-Novo. Contra a vontade da populagédo e das posi¢des
dos 6rgaos autarquicos, o Governo entendeu extinguir, no inicio de 2013, com efeitos
a data da realizagcado das elei¢des autarquicas, as freguesias de Nossa Senhora da
Vila, Nossa Senhora do Bispo, Silveiras, Lavre e Corticadas de Lavre e criar duas
novas unidades territoriais, que nao resolveram nenhum dos problemas do Concelho,
antes pdem em causa o equilibrio e a coeséo territorial, dificultam o acesso aos

servigos publicos, reduzem a participagao popular, afastam eleitos de eleitores.

Portanto, a quebra do investimento publico municipal e a perda de autonomia do Poder
Local tém dificultado as condigbes para uma melhor programacgao de investimentos,
acdes e projetos a médio prazo, pdem em causa a concretizacdo de algumas agdes
previstas e obrigaram ao adiamento de outras. Ainda assim, mantemos o empenho
na defesa da reposicao de direitos, da reposi¢cao das condi¢des de vida conquistadas,
em concretizar investimentos, programas e agdes necessarios ao bem estar da
populagdo, em continuar a mobilizar a sociedade montemorense para enfrentar os

desafios do presente e do futuro.




SITUAGAO ECONOMICO SOCIAL DO CONCELHO

As Grandes Opc¢des do Plano e Orgcamento Municipal para 2021 vao ser marcadas
pelo contexto da gestdo da pandemia da Covid-19 e pelos impactos econémicos e

sociais da mesma.

A pandemia trouxe a tona um conjunto de questbes de ambito sanitario direto, a
necessidade duma resposta ao controle da propagacgao do virus, mas trouxe também
questbes sociais e econdmicas (reducao da atividade econdmica, reducédo de

rendimentos, despedimentos e encerramentos, aumento do desemprego).

Conhecer a realidade, o contexto de Montemor-o-Novo na envolvente regional, a sua
evolugcao e alteragdes, aprofundar analises, ponderar solugdes, reforcar parcerias,
otimizar recursos, apetrecha-nos melhor para avancar propostas fundamentadas.
Continuaremos a ser voz dos Montemorenses, continuaremos a procurar intervir e a
contribuir positivamente nas questdes de ambito regional, nacional ou internacional

que afetem o nosso Concelho!

Montemor-o-Novo tem visto a sua populagao residente diminuir, prosseguindo o que
ja se verifica desde a década de 60. Na ultima década perdeu 6,1% de habitantes.
Nos ultimos anos, a retoma da emigracéo, principalmente de jovens, em conjunto com
a queda da natalidade e o adiamento da parentalidade, devido a significativa
degradacdo das condigbes de vida, teve como consequéncia uma populagao cada

vez mais envelhecida e dependente.

De acordo com o INE, a populacéo residente no concelho em 2017, era de 15942
(7 656 homens, 8 286 mulheres), dos quais, 1 728 com menos de 15 anos, e 4 741
com mais de 65 anos. A estimativa da populacao residente apresentada pelo INE,
com referéncia a 31/12/2019 apontava para 15647 habitantes no concelho. A
populacdo residente no Concelho corresponde, aproximadamente, a 10% da

populagao do Alentejo Central.
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Contudo, o Concelho de Montemor-o-Novo apresenta um saldo positivo na relagao
atracao/repulsao residencial, embora insuficiente, para compensar a perda resultante

do crescimento natural negativo.

A capacidade de atragao concelhia (7%) foi superior a envolvente regional (5% na
Regido Alentejo, 4% no Alentejo Central), sendo que a distribuicdo do crescimento
populacional por freguesia sugere que a atratividade residencial identificada se

concentra na Cidade.

A escassez de populagéo em idade jovem, mais do que o elevado peso da populagao
idosa, determina uma extrema dificuldade futura na renovagdo dos quantitativos
populacionais do Concelho. A criagao de emprego, no sentido de conseguir criar
uma dinamica imigratéria positiva, constitui uma das principais prioridades do

Concelho, a encarar nos préoximos anos.

O Concelho de Montemor-o-Novo insere-se num distrito que tem sofrido um declinio
da producdo e da riqueza por habitante desde 2008, declinio esse superior ao
verificado no conjunto do pais. O emprego estda em queda desde 2004,
nomeadamente na industria, eletricidade, agua, gas, residuos, construgdo e
agricultura, tendo também os servigos tido um decréscimo nos Uultimos anos,

marcados pela vigéncia do pacto de agressao ao povo e ao pais.

A distribuigdo da populagao ativa por setor de atividade econémica em Montemor-o-
Novo € marcada pela preponderancia do setor terciario da economia, essencialmente
servigos de carater publico, na capacidade empregadora local e pela manutengéo de

um apreciavel volume de populagdo ativa na agricultura.

Com efeito, quase 2/3 da populagéo ativa trabalhava em 2011 neste setor de

atividade, expressado muito semelhante a verificada nos concelhos vizinhos.

O trago mais marcante da estrutura da populacdo ativa no Concelho reside, no
entanto, na manutengdo de uma elevada percentagem de ativos no setor primario

(14%), principalmente agricultura e pecuaria.

No atual contexto de pandemia, o numero de inscritos no Centro de Emprego registou
um acréscimo a partir de Fevereiro deste ano, por comparagdo com o més homélogo

do ano anterior, que se manteve até Agosto. Os inscritos em Outubro registam um




decréscimo de 10% em relagdo ao més anterior e em numero idéntico a Outubro de
2019 (294 pessoas).

No ano de 2021 é importante 0 acompanhamento do impacto social e econémico da
pandemia, no contexto da vida social e econémica do concelho, mas continuaremos
a exigir uma politica econdémica n&o restritiva e preocupada com a criagdo de
emprego, sistemas de incentivos eficazes ao investimento no interior, apoio as micro
e pequenas empresas, maior facilidade de acesso ao crédito, apoios estruturais a

criagado de emprego, formacgao profissional adequada as necessidades.

A Camara Municipal continuara o esforgo de promogédo do concelho e das suas
potencialidades, dinamizagcdo e captacdo de investimento, de empresas e de
atividades diversas geradoras de emprego, mantera a exigéncia de politicas de

crescimento econdmico e de investimento publico.

Os jovens olham com preocupagao crescente o seu futuro e quando entram no
mercado de trabalho as suas expectativas de vida sdo duramente tolhidas.
Denunciaremos o desaproveitamento social do potencial criativo dos jovens e, no
ambito das nossas competéncias, procuraremos apoiar os jovens e contribuir para a
sua autonomia e insercdo econdmica, criando condicdes para apoio a insergio

profissional, espagos para acolhimento de ideias € empresas.

Ha igualmente a referir que Montemor mantém uma atividade econdmica, social,
cultural e politica que tem minimizado parcialmente o impacto negativo dos problemas
e das politicas nacionais identificadas, mas que sente também os constrangimentos

das autarquias.

Montemor-o-Novo tem recursos, potencialidades, capacidades e vontade para
assegurar — desde que sejam concretizadas adequadas politicas nacionais! - o
necessario desenvolvimento para uma vida digna e mais justa para a
generalidade dos cidaddos. E na melhoria continua do trabalho, na procura de

novas solugdes, alargando parcerias, discussdes e colaboragcées com




entidades locais, regionais e nacionais, reinventando novas formas de trabalho

que daremos continuidade ao nosso trabalho.




GRANDES OPCOES DO PLANO-2021

Opc¢des Programaticas para o Mandato 2017/2021

As Opgoes Programaticas para o mandato 2017/2021 estdo contidas no Programa
Eleitoral que a C.D.U. apresentou e foi sufragado maioritariamente pelos
Montemorenses, em 1 de outubro de 2017. Tal ndo exclui, antes pressupde como
orientacdo estratégica assumida, a abertura a andlise e discussdo das ideias,
propostas, sugestdes e criticas de outras forgas politicas bem como de quaisquer

instituigdes ou municipes.

A estrutura funcional das Opg¢des do Plano foi revista e ajustada em fungdo dos

objetivos do mandato:
1. Gestao municipal democratica, aberta e participada
2. Mais desenvolvimento econémico e emprego

Mais cultura, patriménio e educagao

Eal

Mais qualidade de vida

5. Garantir a gestao publica do abastecimento de agua, saneamento e

residuos
6. Desporto
7. Juventude
8. Garantir a Protegao Civil e Segurancga
9. Defender o Poder Local Democratico

10.Reivindicar para Montemor

3.2. Grandes Op¢odes do Plano para 2021

As Grandes Opgdes do Plano (GOPs) para 2021 sao apresentadas e fundamentadas.

Nas GOPs integram-se e assumem importancia estrutural dois documentos de
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suporte — o Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e o Plano de Atividades (PA) ndo

incluidas no PPI, ndo sendo o PA legalmente obrigatério.

00 Gestao Municipal Democratica, aberta e participada

Montemor-o-Novo tem um enorme patriménio de criatividade e participacdo popular
para a transformacao social positiva. Potenciar a experiéncia criativa e de participacao
acumulada e procurar novas e/ou adequadas formas de participagcdo na vida
comunitaria com base nos valores da justica social e do humanismo continua, para

nos, uma prioridade.

Assumimos como opgao estratégica defender e aprofundar a democracia
participada como base de uma gestao municipal democratica, aberta e

participada em estreita ligacado com as populagées.

No Programa Participagcao e Proximidade continuaremos a realizar um conjunto de
iniciativas de auscultacdo direta, adequadas ao atual contexto pandémico, como
encontros com a populagao, reunides, visitas, sessoes de informagao e
avancaremos com acdes que se justifiquem sobre questdes estruturantes para o
concelho e/ou de grande sensibilidade para as populagées como seréao os casos, por
exemplo, da descentralizacdo de competéncias e das consequéncias da sua
implementacédo, da defesa dos servigos publicos, a reposicdo das freguesias, a

educacgao, a seguranga, a saude e a mobilidade.

A participacio e intervencao popular constituem condi¢cdes basicas para a condugao
e exercicio de uma politica verdadeiramente democratica. A participacdo das
populagdes € uma norma de conduta no projeto politico que defendemos e nao uma
qualquer pratica ditada por critérios de moda. A participagao € desde logo um dever
democratico de quem exerce o poder, uma obrigacdo desse mesmo poder, uma
condicdo de acerto das decisbes, de aferimento das aspiracdes populares, de

identificacdo com os seus principais interesses.
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No Programa de descentralizagdao de competéncias para as Juntas de Freguesia,
mantemos a politica municipal em vigor de dotar de meios e competéncias todas as

Juntas de Freguesia para que exercam as competéncias delegadas.

Pese embora as dificuldades e constrangimentos, a Camara Municipal discutiu e
aprovou com todas as Juntas de Freguesia adendas aos acordos de execugéo da
delegacao legal de competéncias que ampliam o quadro de competéncias, bem como
de outras formas de apoio e cooperagdo com as freguesias, que vigorara até ao final

do mandato.

Mantendo a posi¢do coerente que assumimos no quadro mais geral do processo de
descentralizagdo de competéncias, rejeitamos também a aplicagéo do Decreto-Lei n°
57/2019, de 30/04.

A 1 de Janeiro entra em vigor o novo quadro de competéncias que implementaremos
de forma faseada, a partir dessa data, com a adequacéao de regulamentos municipais,
e estrutura de servigos. A gestdo da pandemia e a reafectagao de recursos para a sua
resposta, torna dificil um quadro adicional de meios e recursos municipais, para fazer
face a estas competéncias, que no essencial representam encargos para o orgamento

municipal, sem terem associadas receitas.

Reiteramos a posicdo assumida de que a chamada transferéncia de competéncias
representa uma desresponsabilizagao do Estado nas suas fungdes sociais, passando
para as autarquias responsabilidades e encargos financeiros que néo sio seus e que
comprometem a sua sustentabilidade financeira. A transferéncia de competéncias pde
em causa o pleno acesso de todos em condi¢cdes de igualdade a servigos e fungdes
sociais do Estado, da cultura a educacao, do patriménio a saude. A concretizar-se
plenamente, sera um rude golpe na igualdade de acesso aos servigos publicos. Hoje
€ mais facil imaginar, por exemplo, em que situagao estariamos se em vez de um
Servico Nacional de Saude tivéssemos 308 decisdes locais a responder de forma

individual a epidemia.

Em relacdo as Estruturas consultivas locais de participagdao sera mantido o

funcionamento das estruturas existentes: (0 Conselho Local de Agao Social, o
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Conselho Municipal de Educagao, o Conselho Municipal de Juventude, a Comisséao
Municipal de Toponimia, a Comissdo Municipal de Defesa da Floresta, o Conselho
Municipal de Seguranca e a Comissao Municipal de Protecao Civil- que tem criada
uma SubComissdao de Saude para acompanhamento da pandemia) que tém

proporcionado uma experiéncia rica e eficaz de democracia local participativa.

No Programa Valorizar o Associativismo, no que se refere ao associativismo
intermunicipal, acreditamos na importancia e eficacia deste tipo de organizacao.
Manteremos uma ativa participacdo na CIM do Alentejo Central (CIMAC) que reune
todos os Municipios do distrito, referindo, contudo, que pese embora o atual quadro
legal do regime juridico permitir a delegacdo de competéncias nestas entidades,
rejeitamos esta possibilidade e qualquer quadro de esvaziamento de competéncias

municipais!

Destacamos a adesao de Montemor-o-Novo ao Movimento Municipios pela Paz,
com o desenvolvimento e acolhimento no Concelho de acbes de promocao e

valorizagao da paz.

Estamos disponiveis para integrar redes informais ou formais de associativismo, tendo
em 2020 sido concluida a adesao a Associacdo de Municipios da Rota da EN2 com
objetivos especificos de dinamizagao econémico-social e promogao do territorio e dos

seus investimentos, este sera um ano de arranque neste trabalho conjunto.

Mantemos as ultimas decisbes de integracdo nestas redes: Artemrede, Associagao
de Vilas e Cidades Ceramicas, Rede nacional de arte pré-histérica, Agéncia de

Promocéao Turistica do Alentejo e Associacdo de Municipios Portugueses pelo Vinho.

A dinamizagdo e apoio ao movimento associativo mantém-se como orientagéo
estratégica central da politica municipal. Concretizamos esta opg¢ao fundamental em
duas areas distintas e complementares: a participacao da populagdo no Poder
Local, incentivando formas varias de participacdo popular e a dinamizagdao do
movimento associativo com a criacdo de estruturas de apoio, num quadro de
restricdes e constrangimentos que necessita da mobilizacdo e envolvimento de todos
os agentes locais. O Gabinete das Associagoes, estrutura dos servicos municipais,
tera um papel fundamental nesta fase que atravessamos, com o acompanhamento e

apoio ao trabalho de todo o movimento associativo do concelho. Este
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acompanhamento, tera como essencial, a antecipacido de questdes relativas com as
dificuldades com execucgéo de planos de atividades, que estardo condicionados as

condicdes atuais.

No Programa Modernizar os servigos municipais, melhorar o servigo publico,
propomos continuar a promover o servico publico de qualidade e a luta contra a
privatizacdo de servicos publicos essenciais bem como melhorar e qualificar a

resposta aos municipes e instituicoes.

Uma das prioridades para os proximos anos prende-se com a modernizagdo dos
servigos municipais e a valorizagdo do papel dos trabalhadores, nomeadamente
atuando nas condi¢cdes de trabalho, em particular nas instalagdes municipais, na
disponibilizacdo de ferramentas de trabalho, recuperando a capacidade de resposta

dos servicos através da contratacao de pessoal e fomentando a formacgao profissional.

Prosseguiremos o objetivo da inovagdo e modernizagdo administrativa com
simplificacdo de atendimentos na Camara e ainda que tenhamos dado passos
importantes, sobretudo, na interiorizacdo de uma cultura de mudanca e de progresso,
na perspetiva da melhoria continua da prestagdo do servico publico, que agora
surgem agregados no Plano de Modernizagdao dos Servigos, nomeadamente a

disponibilizacao de servicos online.

Manteremos o desenvolvimento do Programa Intermunicipal de Modernizagao
Administrativa, no ambito da contratualizagdo do Pacto para o Desenvolvimento e
Coesao Territorial (PDCT-Alentejo Central) e o projeto Wifi turismo@alentejocentral,

bem como o acompanhamento da implantagédo do projeto Wifi4Eu.

Destaca-se a qualificagdao das instalagées dos servigos municipais na Adua
(posto de abastecimento de combustivel e pavimentagao exterior) e o inicio da
construgao de instalagbes municipais da EPAC, bem como uma progressiva
renovacdo de maquinas, viaturas e equipamentos ainda que abaixo das reais
necessidades dadas as limitacdes orcamentais, sempre na perspetiva duma melhor

resposta do servico publico.
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No programa Valorizar e defender o emprego publico, aposta em trés areas
fundamentais: a melhoria das condigoes de trabalho (instalagoes e aplicagao do
Regulamento de Fardamentos e EPI’s), a aposta na formagao e na participagao
dos trabalhadores na organizacdo e na atividade da Camara. Prosseguiremos,
atentas as condicionantes legais que impedem qualquer racional gestao de pessoal,
a reafectacdo de pessoal conforme as necessidades dos servicos. Face a
desadequacdo do sistema de avaliagdo de desempenho (SIADAP) a realidade
autarquica, a sua implementacdo tem sido dificil, no sentido de garantir as
possibilidades (ainda que insuficientes) de progressao das carreiras abertas pelos

ultimos Orgamento de Estado.

A nossa solidariedade na defesa dos direitos dos trabalhadores sera permanente, na
exigéncia de reposicdo de direitos e na valorizagdo salarial e de carreiras.
Prosseguiremos as reunides regulares com as estruturas representativas dos

trabalhadores.

Ao nivel da informagao e comunicagao municipal, que abrange uma parte das
componentes de promocgao interna e externa do concelho e do municipio, daremos
particular atencdo a comunicagao entre a Camara e o Municipe (nos dois sentidos)

e o relacionamento com a comunicag¢ao social.

01 Mais Desenvolvimento Econémico e Emprego

As politicas nacionais e, em particular uma politica nacional de desenvolvimento
regional (que ainda nao existe) sdo determinantes para o desenvolvimento local e
regional. Nao é possivel definir e aplicar uma estratégia local de desenvolvimento
(exceto em casos muito especificos) que consiga sobrepor-se aquelas politicas e a

sua concretizagdo no territério concelhio ou da Regido.

Consideramos que um real processo de desenvolvimento do concelho e da Regiao
implica uma nova e diferente visao politica para o pais e para a regiao. Aos Governos
compete desencadear as politicas, os programas, os projetos, as medidas que
despoletem e sustentem processos de desenvolvimento. Montemor, o Alentejo e, em

geral, todo o interior do Pais continuam a aguardar tais opg¢des!
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O grande desafio que assumimos € continuar a trabalhar para a criacao de condigdes
favoraveis ao investimento produtivo, sustentavel e criador de emprego estavel,
qualificado e com direitos, assim como a promog¢éo do bem-estar e da qualidade de
vida das populagdes, objetivos indissociaveis do desenvolvimento e valorizacdo do
trabalho e dos trabalhadores. A Camara Municipal serd parceiro dos agentes
economicos e contribuira, na medida das suas possibilidades para a concretizagéo
dos seus projetos de investimentos, quer da economia local, quer de novos

investidores.

Ao nivel da promog¢ao do Concelho, destacamos a promogao e divulgagdo do
Concelho (com o prosseguimento do desenvolvimento da estratégia global de marca
para a promogao territorial), o programa de Embaixadores de Montemor e a
participacdo em eventos regionais, nacionais e até internacionais para a divulgacéo
de potencialidades do concelho, inseridos no quadro da regiao Alentejo, fortemente

condicionado pela evolu¢do da pandemia.

Ao nivel da Valorizagdao de Infraestruturas de Apoio ao Desenvolvimento, a
intervencao sera centrada em dois aspetos: na Zona Industrial da Adua, a discussao
participada sobre novo modelo de gestdo ainda em preparagdo, o contacto com
empresarios e entidades com vista a disponibilizacdo de espacos, atualmente néo
utilizados, para instalagdo de novas atividades econdémicas, qualificando e
dinamizando o espacgo existente mas também na dinamizagcdo do CAME, com o
desenvolvimento do Plano de trabalho (workshops, formagao, incentivo e apoio a
inovacao e empreendedorismo, redes de cooperacdao com outras incubadoras e
criagao de novos espacgos de incubagao). Ainda que com limitagdes orgamentais,
far-se-ao intervengdes de qualificagdo da Zona Industrial da Adua, com prioridade a
qualificacédo de espagos (arruamentos e infraestruturas) e acessos comuns e a
pequenas intervengdes no Parque de Exposi¢cdes Municipal (qualificacdo de

pavimentos, infraestruturas e arruamentos).

Potenciar-se-ao parcerias com entidades e grupos locais para a dinamizagdo do

mercado municipal, no edificio renovado.
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No Programa Apoiar e Dinamizar a Economia Local, pretende-se reforcar a
promocado e divulgacdo de produtos e potencialidades do concelho, apelando ao
consumo de produtos locais também como minimizagdo dos impactes da pandemia,
com a realizagao da Feira da Luz, Festival de Sopas, Feira do Pao e Docaria,
promog¢ao do borrego. Ao nivel da sustentabilidade local e no @mbito da Agenda 21
Local/SMEA, destacamos a continuacdo do Programa “Ao Sabor das Estagdes”, a
aplicagdo da Carta de Compromisso da estratégia alimentar, com a participagéo e
o envolvimento de toda a comunidade montemorense. Acompanharemos as acoes do
programa Km0, onde se incentiva o consumo de produtos ou alimentos produzidos
localmente, bem como a instalagao e funcionamento de cozinha comunitaria a instalar

no mercado municipal.

Os Programas de Apoio ao Desenvolvimento Econémico desdobram-se por
promocao e dinamizagao dos agentes econémicos locais, as parcerias, 0 apoio
ao associativismo econémico e os incentivos e apoios a atividade econdémica.
Ira manter-se o espago de hortas comunitarias, nos Casais da Adua em parceria
com a Liga dos Pequenos e Médios Agricultores encaradas como uma forma de
sustentabilidade ambiental e um contributo para a valorizagao da producéo local, ao
qual reforcaremos a sua divulgagédo. Pretendemos alargar o programa de hortas

comunitarias, reforgando parcerias.

Daremos continuidade ao programa Mor+Economia, Desenvolver, Empreender,
Inovar, com visitas e contactos diretos com agentes econdmicos, encontros e debates
de agentes econdmicos locais e redes de empresas, bem como premiar o mérito

empresarial.

Para potenciar o turismo e aumentar a atratividade do Concelho, pretende-se
reforcar a promocéao turistica e promover a comunicagao integrada de agentes e
produtos turisticos. Pretende-se também desenvolver a oferta turistica, onde se
destaca o projeto Grande Rota do Montado- travessia do Alentejo Central, projeto
intermunicipal liderado pela CIMAC que pretende criar uma rede de percursos
pedestres que liguem os 14 concelhos do Alentejo Central e a criagao de centro de

apoio ao cycling e walking.

Nas Rotas turisticas e culturais, destacamos o roteiro “Levantado do Chao”, que

marca no territério do concelho os percursos e trajetos desta obra de referéncia,
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passando por Lavre, S. Cristévao e Santiago do Escoural, bem como a dinamizacao
da Rota da EN2.

Destacamos também a criagdo de area de servigo para autocaravanismo de

Montemor-o-Novo, a instalar junto as piscinas cobertas.

3. Mais Cultura, Patriménio e Educac¢ao

A promogao e o desenvolvimento socioculturais, apesar dos constrangimentos
impostos, continuardo como uma das prioridades principais do Municipio. O
desenvolvimento cultural como fator de desenvolvimento social e econdmico,
integrador e identitario da comunidade, € um sinal de evolugdo democratica que

acompanha e induz uma constante transformacao da sociedade.

A Camara Municipal continuara a basear a sua atuacao na prossecucao de politicas,
programas e agdes de promogao e dinamizagao destas areas fulcrais, no apoio as
associagdes locais, na procura de parcerias, no acolhimento de iniciativas que tragam

alguma mais-valia ao concelho e a populagao.

Promover a Cultura, o Associativismo, a valorizacdo do Patriménio e a
Educacao como fatores determinantes para a estratégia de desenvolvimento

local, mantém-se como prioridade programatica.

Valorizar a cultura como fator de desenvolvimento, assumindo que Montemor quer
manter e reforgar o reconhecido e prestigiado papel de destaque que tem tido, nao
apenas pela programagao que promove, pelo apoio que atribui a quem trabalha nesta
area, pelo estimulo a inovacdo e a criatividade artisticas mas também pela
democratizagdo do acesso a cultura e a assuncdo da cultura como pilar de

desenvolvimento, elevac&o da consciéncia individual e coletiva e progresso social.

Mesmo num contexto de desinvestimento nos projetos culturais no Alentejo, por parte
da Direcao Geral das Artes e a suborgamentagao do Ministério da Cultura, a Camara
Municipal de Montemor-o-Novo ira manter os acordos quadrienais, bem como o apoio

a projetos pontuais com vista a dinamizagao e promogao cultural no nosso Concelho.
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Prosseguiremos a politica que vimos seguindo nesta area, com particular atencao a
projetos estruturantes para a cidade e o concelho, como por exemplo, o Centro
Nacional de Artes Transdisciplinares a instalar no Convento da Saudagao, que
apos estar concluida a intervencao de salvaguarda em 2020, sera iniciada em 2021 a
sua requalificacdo. O estabelecimento de parcerias sélidas com Universidades,
Institutos Politécnicos e outras instituicdoes, para o desenvolvimento de projetos
académicos ligados a animagao e ao desenvolvimento de atividades de investigagao
artistica. Destacamos ainda o inicio da requalificagao total do Cineteatro Curvo

Semedo e a requalificagdo faseada do Convento de Sao Francisco.

A intervencao no Cineteatro Curvo Semedo, leva a criagcdo de um espago concreto
para se desenvolverem atividades culturais e econdmicas. Assim, a criagdo e
construgao de um Auditério Municipal, tera esse objetivo, bem como de futuro, a
disponibilidade de uma sala de lotagao intermédia com todas as condi¢cbes para

apresentacdes culturais e econdmicas e residéncias artisticas.

O prestigio nacional e internacional do nosso Municipio nesta area constitui-se como

um fator atrativo para o desenvolvimento sustentado que procuramos.

Em relagdo a Dinamizagao de Atividades promovemos o acesso da populagdo em
geral a eventos culturais de qualidade, apostamos na descentralizagdo cultural,
mantemos um conjunto de atividades municipais como os Ciclos de Programacao
ou a dinamizagao da Biblioteca Almeida Faria, da Galeria Municipal, do Arquivo
Municipal, da Oficina do Canto, da Escola de Ballet, a Oficina de Teatro e do
Imaginario, das Bibliotecas de Lavre e Corticadas de Lavre. Estimula-se e
promove-se a criagao artistica e projetos de desenvolvimento cultural em
parceria com outras entidades. Daremos continuidade ao projeto da Filmoteca
Municipal - MorFilme (Centro de Documentagdo com valorizagéo, catalogacgéo e

arquivo de filmes/videos, programacgao de cinema no concelho ao longo do ano).

Em relagédo a parcerias com agentes culturais, pretende-se reforgar o programa de
dinamizagdo e promog¢ao cultural e escolar, a dinamizacdo do programa Fora De
Cena - Programacao Cultural Em Rede, um trabalho conjunto com cinco
municipios do Distrito de Evora e a continuidade do desenvolvimento do projeto
Oficina Animada, em conjunto com associagbes locais e instituicdes de ensino

superior, com o objetivo de potenciar o trabalho feito no concelho na area do cinema
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de animacao e das tecnologias, bem como, receber no nosso Concelho, Mostras

Internacionais de Animacéo.

Na intervencao da Biblioteca Municipal, destacamos as atividades de promocao do
Roteiro “Levantado do Chao” e a criagcao do Centro Interpretativo deste roteiro, no

rés do chao deste equipamento.

Relativamente ao estudo e desenvolvimento da Casa Museu Joao Cidade, apdés em
2020 ter arrancado a investigacdo sobre a forma de criagdo deste equipamento
fundamental para integrar Montemor-o-Novo nas rotas do turismo religioso, sera em
2021 o desenvolvimento do projeto museoldgico e o inicio da implementagdo do
mesmo. Este processo, juntamente com o Centro Interpretativo do Roteiro Levantado
do Chéao, o Nucleo Museolégico- Museu Local, o Museu da Cidade e o Centro
Interpretativo do Castelo, sera fundamental para criar uma promogao integrada destes

equipamentos da cidade.

Consideramos o Associativismo, numa vertente formal ou informal e como expressao
organizada da sociedade, uma forma importante de concretizar a participagéo, a
responsabilizacdo e a intervencdo dos cidaddaos no desenvolvimento das
comunidades onde estdo envolvidos. Assim sendo, consideramos as associagoes
como um parceiro determinante do Municipio na definicdo e concretizacdo de

estratégias para o desenvolvimento local.

Apesar de restricbes orgcamentais, continuaremos a assegurar o apoio as
Associagoes Culturais, Recreativas, Desportivas e de Lazer, bem como o Apoio

ao Associativismo com a intervengédo do Gabinete das Associagoes.

Em relacdo aos Tempos Livres e Lazer assume especial relevo a Oficina da
Crianga, com uma inovadora légica de funcionamento que tem sido referéncia
nacional e que tem na base dos trabalhos de ateliés, ludicos e de animacédo, a
promocao do desenvolvimento pessoal e social inerente ao conceito de cidadania.
Integram-se também neste item os projetos da Escola Municipal de Ballet, Oficina

do Canto e a Oficina de Teatro e do Imaginario.

Valorizar o Patriménio cultural e edificado como fator de identidade com o Programa

de Valorizagao do Castelo onde se destaca o arranque da intervencao global de
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reutilizacao do Convento da Saudagao, com financiamento comunitario na ordem

dos 75% (do total de 4,5 M€), através do Programa Operacional Alentejo 2020.

Ao nivel da preservagéao e valorizagao do patrimoénio, manter-se-a o Programa para
o Patriménio Cultural onde destacamos o protocolo para a gestdo, salvaguarda e
visita publica a Gruta do Escoural, com a renovacéao de todo o projeto museoldgico do

Centro Interpretativo, bem como o reforgo da investigagdo na Gruta e no Thalos.

Esta também previsto para 2021, o inicio das requalificagdes do Centros Culturais das

Freguesias, nomeadamente, o de Corticadas de Lavre.

A Educacgao é uma das areas que consideramos prioritarias para o desenvolvimento
da nossa comunidade local e da nossa Regidao, com uma importancia fundamental na
formagdao civica, democratica, social e cultural de varias geragdes. Portugal precisa
de um Ensino Publico de Qualidade e Inclusivo, que responda as necessidades de
uma aposta numa Educacdo Publica para a cidadania e o desenvolvimento. Apesar
dos enormes progressos feitos pds-Revolugdo de Abril de 1974, o ensino e a

educacao, refletindo a atual crise, apresenta tendéncias e tensdes preocupantes.

Mantemos a veemente exigéncia de que o Poder Central cumpra com as suas
responsabilidades e nao aceitaremos o papel de simples executores da politica
governamental para o setor ou a “municipalizacao” da educacao. Defenderemos as
nossas perspetivas, avangaremos com propostas, assumiremos as nossas
responsabilidades, nomeadamente na configuragdo de projetos educativos
concelhios, na requalificagdo do nosso parque escolar, no apoio aos diversos agentes

com relevo para os alunos e as familias que esta sociedade tornou carenciadas.

Defender e promover o ensino e a educagdao publicas como fatores
determinantes de democratizacdo e de desenvolvimento é prioridade

programatica.

Ao nivel dos equipamentos escolares e no ambito das nossas competéncias, que
incidem essencialmente no pré-escolar e no 1° Ciclo, vamos dar continuidade as
intervengdes no ambito da candidatura prevista no PDCT com a CIMAC para a
reestruturacdo e beneficiagdo dos equipamentos do ensino pré-escolar e ensino

basico com base nos pressupostos da Carta Educativa, de que se destacam a
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requalificacdo da EB n° 1 de Montemor-o-Novo (que apés o procedimento inicial ter
ficado deserto, teremos em 2021 condi¢cdes para efetivamente iniciar a obra) , a
requalificacéo do JI n° 1 de Montemor-o-Novo. Estdo também previstos investimentos
na EB1 de Ciborro com reforgo estrutural e renovagao do espago exterior, e nas EB1/JI

de Corticadas de Lavre e de Lavre com renovacao do espaco exterior e dos sanitarios.

Conseguimos o prolongamento do projeto “Comunidade empenhada na promogao
do sucesso escolar em Montemor” (que terminava no ano letivo 2019/2020), até
final do ano letivo 2020/2021 no &mbito dos planos e projetos inovadores de combate
ao insucesso escolar, com financiamento assegurado no dmbito do PDCT com a
CIMAC, finalizando as atividades contratadas, cujo objetivo € a concretizacdo de
projetos de desenvolvimento de ateliers e workshops na criacdo de cidadaos ativos e

de enriquecimento da crianga, do jovem e do adulto agente educativo.

Mantemos a aposta na promogao e desenvolvimento de programas desportivos nas
areas com a criagao do programa Crescer em Movimento, e em varias modalidades
desportivas e de promogao da saude, bem como a promogao de formacgao técnica
com auxilio as novas tecnologias, laboratérios de ciéncia, tecnologia e criacéo

artistica.

Em relagdo a Agao Social Escolar e Transportes Escolares, continuaremos a
centrar esforgos nas componentes de apoio a familia no ambito das competéncias
municipais. Um reforco dos circuitos de transporte, que implica um acréscimo
financeiro, para podermos manter todos os transportes de criangcas que residem a
mais de trés quildmetros da sua escola, cumprindo as regras aplicadas devido a
pandemia. Mantemos a gratuidade das Atividades de Apoio a Familia, fundamentais
neste periodo que atravessamos. Destaque ainda para o apoio a dinamizagao e

funcionamento dos Centros Ludicos, em parceria com as Associacdes de Pais.

Manteremos também a dinamizacdo de atividades nas vertentes desportivas,

culturais e recreativas.

Em relacdo a Ag¢ao Social, a Camara Municipal vai continuar a desenvolver uma
intensa acdo social que vai muito além das suas limitadas competéncias e

responsabilidades. Na base da nossa politica social mantém-se a prossecucéo de
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programas, projetos e acdes de caracteristicas sustentaveis e estruturantes, tendo
como principio que nao ha solugdo para os problemas das desigualdades sociais no
mero plano social e que nao é possivel reparar no plano local o efeito das politicas
nacionais que geram a degradacgao social e aumentam as desigualdades sociais.

Baseamos a nossa acao em resposta diretas no quadro das competéncias e
principios, mas consideramos fundamental e basilar prosseguir com a logica de
centrar uma componente importante dos recursos nos agentes da comunidade que
estao diariamente, e em rede, a trabalhar no terreno. Sao estes agentes que detém
um saber fazer cada vez mais exigente e aperfeicoado, assim como sdo os que mais

rapidamente chegam com as respostas as necessidades.

Destacamos o funcionamento de um conjunto de equipamentos sociais em todo o
Concelho, fundamentais no apoio a populacao. Desde creches, a apoios domiciliarios,
centros de dia, lares, centros de atividades ocupacionais e lares residenciais, a
Camara Municipal tem apoiado as suas atividades bem como a manutencao e
requalificacdo dos espacos onde se centram estas instituicdes. Nesta fase que
atravessamos, o0 apoio em equipamentos de protecao, sera também uma realidade,
consequéncia do aumento de encargos financeiros na aquisicado dos mesmos, e na

auséncia de apoios do estado para este fim.

Promover a justiga social, apoiar os mais carenciados, exigir cuidados de saude
publica acessiveis a todos, contribuir para elevar as condigbes sociais é

prioridade programatica.

Vamos manter e melhorar a politica social do Municipio tendo em conta as limitagdes
inerentes a intervencdo local e recusando medidas meramente assistenciais ou
caritativas. Apos a reformulacao do Programa Integrado de Apoio Social “Mor
Solidario” em 2020, que engloba varios eixos de agao, centrados no Apoio as
Instituicoes de Solidariedade Social, na Agdo Social Escolar, no Acesso a
Habitagao, Programa de Apoio a Melhoria das Condigdes de Habitabilidade e no
Cartao Social, nhuma perspetiva de programa integrado para a promogédo do
desenvolvimento social e comunitario que alie o apoio social ja existente ao apoio ao
acesso a habitacao, fixacdo de pessoas, estimulo a reabilitacdo urbana e criagao de

emprego, sera 2021 o ano da aplicagao efetiva deste programa.
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Nesta perspetiva, continuaremos a dinamizar a Rede Social estimulando o
desenvolvimento social, potenciando os recursos locais como base de uma
intervencdo social sustentada, coordenada e sistematizada através do Plano de

Desenvolvimento Local.

4. Mais qualidade de vida

O Ordenamento do Territorio, o Planeamento Urbano, o Urbanismo de Qualidade e o
Desenvolvimento Sustentavel tém sido, de ha muito, orientagdo estratégica e
prioridade do Municipio. Foi, alias, todo um conjunto de opc¢des planeadas de
expansao e qualificagdo urbana, de implantagcado de acessibilidades e de localizagao
de equipamentos que permitem que hoje o concelho tenha uma ocupagao territorial
ordenada que proporciona aos Montemorenses qualidade de vida, mantendo os
espacos rurais ainda (apesar das politicas governamentais e da UE irem em sentido

oposto) vivos e as areas urbanas habitadas.

Assegurar um ordenamento do territério € uma opg¢ao programatica decisiva
para promover o desenvolvimento sustentavel e integrado de base local, para
garantir o primado do interesse publico e para assegurar a elevagcao da

qualidade de vida no nosso concelho.

O Planeamento visa uma pratica capaz de organizar e ordenar a prazo a intervengao
municipal na area do territério e do urbanismo, compatibilizar essa intervencido com
as expectativas da populagdo mas assegurando o desenvolvimento sustentado e
salvaguardando sempre da pressdo especulativa o interesse publico e coletivo,
através da producdo de instrumentos de ordenamento e planeamento.
Prosseguiremos os programas abaixo explicitados. Sera concluido o processo de

revisao do Plano de Urbanizagao da Cidade.

A intervengao ao nivel do Ordenamento do Territério incidira fundamentalmente na
conclusdao da revisao do PDM que pretende, entre outros objetivos, conciliar
desenvolvimento e ambiente e conseguir o fim dos atuais estrangulamentos (por

Y

exemplo, indices de construgdo desajustados face a realidade do concelho,
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nomeadamente na area economica, regimes da REN e RAN que dificultam a
compatibilizacédo entre as varias ocupag¢des do solo e a necessidade de uma melhor
adequacao dos perimetros urbanos atualmente delimitados) que afetam justas

expectativas dos cidadaos e o desenvolvimento do concelho.

Dar-se-a continuidade ao desenvolvimento de um conjunto de projetos dando

cumprimento aos planos de ordenamento do territério em vigor.

Ao nivel da Gestao Urbanistica apostaremos em melhorar os mecanismos de
controlo e gestdo para implementar e gerir de forma eficaz os instrumentos de
planeamento com recurso a utilizagdo de sistemas de informagao geografica dando
cumprimento as sucessivas alteracdes legislativas e acrescidas competéncias dos
municipios nesta area. Intensificaremos o esforgo significativo no sentido da melhoria
no atendimento aos municipes, desmaterializagao de procedimentos e reducido dos
prazos de resposta. Daremos particular atencdo as diversas ocupag¢des do espaco
publico (por exemplo, com a publicidade e as esplanadas, incluindo a fiscalizagao da

aplicagao destes novos regulamentos) e ao reforgo da fiscalizagao.

Qualificar a Cidade, Vilas e Aldeias € um objetivo prioritéario deste mandato, onde
se destaca a implementacdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano-
PEDU que visa assegurar o cumprimento da estratégia definida para implementagao
do Plano, com a conclusdo das operagbes ainda em curso. Tera inicio a
implementacdo de percursos livres de obstaculos no ambito do Plano de

Acessibilidade e Mobilidade, operagao que integra também o PEDU.

Ao nivel da politica de reabilitagdo urbana, dar-se-a inicio a aplicacao das ORU’s-
Operagdes de Reabilitagdo Urbana, nas Areas de Reabilitagio Urbana ja
definidas na cidade e ao desenvolvimento da criagdo de ARU/ORU (Santa Sofia,

Sao Cristévao e Sao Geraldo).

Ao nivel da mobilidade urbana, destaca-se a criagao de bolsas de estacionamento e
melhoria da circulagédo, do retomar da definicdo do modelo de transporte publico
urbano com a participacao de agentes locais, no ambito das competéncias enquanto

autoridade de transportes no regime juridico do transporte publico de passageiros e
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da continuagdo da aplicagcdo do Plano de Mobilidade (privilegiando a criagédo de
percursos livres de obstaculos). Daremos também apoio a solugdes de mobilidade

elétrica no concelho.

O Apoio a Recuperacgao e o acesso a Habitagao é uma das prioridades da Camara
Municipal neste mandato. Para além do evidente impacto positivo na qualidade de
vida das populagbes, esta politica tem também contribuido, pelo efeito econémico
multiplicador da construcao civil, para o emprego e a dindmica economica e ainda

para valores concorrenciais e atrativos que trazem e fixam populacgao.

Destacamos a implementagao da Estratégia Local de Habitagao, instrumento para
implementacdo de uma politica publica de promoc¢ao do acesso a habitacdo, com

redefinicdo do modelo de gestao das habitagdes municipais.

Em relacao a rede viaria, assente no principio fundamental da constante melhoria da
qualidade de vida das populagdes, a manutencgao, requalificacdo e ordenamento da
rede viaria constitui outra das areas em que é necessario continuar a intervir.
Infelizmente, as necessidades de investimento anual sdo substancialmente superiores
as disponibilidades financeiras do Municipio, pelo que sera necessario definir
prioridades e recorrer a crédito para a sua concretizacdo. As intervencdes de
conservagcao e manutencao estao fortemente penalizadas pela redugao de pessoal
nas intervengdes por administracdo direta que nesta area tém tido um peso

importante.

Ao nivel dos arruamentos urbanos estao previstas intervengdes em Silveiras. No plano
rodoviario municipal foi definida como prioritaria a intervengcéo nas EM 507 (a iniciar
no final de 2020) e da EM 537 (desde a Rua de S. Domingos até ao cruzamento com

a EN2 no Reguengo) cujo projeto esta em fase de concluséo.

Preservar e valorizar, numa perspetiva de desenvolvimento integrado e sustentavel, o
nosso Patriménio Ambiental, continuar a enfrentar e procurar solugbes para os
principais problemas ambientais, garantir o aumento da qualidade de vida, € uma das

opg¢des programaticas.

Ao nivel do Desenvolvimento Sustentavel, o Programa de Eficiéncia Energética e

Energias Limpas permitira continuar a aplicar uma estratégia integrada de atuagao
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do Municipio nesta area, com a implementacdo do plano de otimizagcdo energética,

caso haja financiamento, dando prioridade aos equipamentos desportivos municipais.

Ao nivel da Conservacdo da Natureza, as intervengdes centrar-se-a0 nas
componentes de educacdo ambiental e de fiscalizacdo e sensibilizacdo, de grande
importancia para o cumprimento dos objetivos, atras enunciados, bem como no

acompanhamento dos licenciamentos da atividade pecuaria.

A conservagao da Natureza € uma area prioritaria que tem envolvido importantes
investimentos, nomeadamente, nos Sitios da Rede Natura 2000, e em particular no
Sitio de Monfurado. Apds a conclusédo do financiamento LIFE, tera continuidade a
intervencao no Sitio de Monfurado, nomeadamente com a implementacao do PIER-
Monfurado (1?2 fase), cuja execugado estara em parte dependente de financiamentos
externos quer para a intervengao das autarquias, quer para as dos particulares. Esta
12 fase agrega um conjunto de intervencbes de gestdo ativa e conservagao de
espécies e habitats, de apoio a atividades sustentaveis, valorizando o patriménio e
promovendo a qualidade de vida, sensibilizando e educando para uma gestao ativa

do Sitio e dotando o Sitio de mecanismos de gestao, fiscalizacdo e monitorizagao.

Serdo também desenvolvidos outros projetos de conservagao da natureza, com
destaque para o apoio a recuperacgao de galerias ripicolas e a realizagao de atividades

tematicas na area da protecéo civil e da floresta.

O Programa de Eletrificagcbes prosseguira, apenas em casos prioritarios, a
ampliacédo da rede em todo o concelho e, caso seja possivel, admite-se participar em
parcerias para apresentar candidaturas no ambito do quadro de financiamento

comunitario.

5. Garantir a gestdao publica do abastecimento de agua,

saneamento e residuos

O Municipio mantém a opg¢ao estratégica da defesa da propriedade e gestao publicas
do saneamento e do abastecimento de agua, unica garante do acesso universal de

todos a este bem unico e indispensavel a vida.
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Apds o conhecido e prolongado processo (que se arrastou desde 2000) de
candidatura a financiamento para a criagdo de um sistema intermunicipal, o Municipio
participou ativamente na negociacdo com o Governo e o Grupo Aguas de Portugal
para constituicdo de uma Parceria Publica que, garantindo o caracter publico,
suportasse a criacdo de um sistema supramunicipal para o saneamento e o
abastecimento de agua. Essa negociagdo conduziu a um acordo, aprovado no final
do mandato anterior, que formalizou uma Parceria Publica para a criagdo de um
sistema publico integrado para o abastecimento de agua e saneamento no
Alentejo. Ndo sendo esta a nossa opgdo inicial, entendemos que esta Parceria
Publica garante os principais principios e orientagdes que defendemos sobre esta
matéria tio sensivel e que, no quadro atual, € a melhor opgao para os Montemorenses
ja que, assim, se garantira a manutengéo do caracter publico e da gestédo publica do
sistema, o controle do tarifario e as competéncias e servigos (incluindo a situagéo dos
trabalhadores) do Poder Local nesta area. Para a concretizagdo da Parceria, os
Municipios aderentes constituiram a AMGAP — Associagao de Municipios para a

Gestao da Agua Publica.

Da Parceria Publica resultou a possibilidade de coexisténcia do sistema
supramunicipal em alta (da Parceria) com o sistema municipal. Com a Parceria Publica
ja em funcionamento, Montemor-o-Novo integrou o sistema a partir de 2013, em 2020
terdo continuidade os investimentos deste novo ciclo de gestdo publica do
saneamento e do abastecimento de agua no concelho (em alta) com a perspetiva de

resolucao estrutural dos problemas que enfrentamos nesta area.

Ao nivel dos Sistemas Municipais de Saneamento manteremos uma importante
atividade de manutengado, renovacao e expansao da rede (nomeadamente nas
ETAR’s de Silveiras e Corticadas de Lavre), bem como de estudo de viabilidade de
ligacdo as redes municipais e de ampliacdo de redes separativas para melhor

funcionamento dos sistemas.

O Programa da Parceria Publica para o Saneamento assegura a efetiva
participacao na Parceria Publica, nomeadamente, defendendo solugbes adequadas
as necessidades do concelho e das populagdes. Em 2021, a prioridade sera o

acompanhamento da conclusao do sistema intercetor de Montemor. Manter-se-
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a também a posigao reivindicativa junto da AgdA para a concretizagao da ETAR
de Santiago do Escoural e Ciborro, cujo plano de investimento apresentado a

Camara Municipal nao foi cumprido.

No Programa dos Sistemas Municipais de Abastecimento de Agua manteremos
uma intensa atividade de manutencao, renovacao e expansao da rede, entre outras
intervengdes referimos o sistema de Foros de Vale de Figueira (depdsito de agua) e
renovacdes de sistemas na cidade. Vai continuar a intervencdo de melhoria e

renovagao das redes de abastecimento em baixa, por todo o concelho.

O Programa da Parceria Publica para a Agua assegura uma ativa participacdo na
Parceria Publica, nomeadamente, defendendo solu¢cdes adequadas as necessidades
do concelho e das populacdes e a exigéncia de concretizagdo dos investimentos
previstos no plano de investimentos 2016-2020 para o concelho ndao cumprido,
nomeadamente na concretizagao do reforgo de abastecimento de agua a cidade e a
Santiago do Escoural, a partir da Barragem dos Minutos, cujo projeto a Camara
Municipal desconhece.

Ao nivel dos residuos, a criacdo do sistema intermunicipal de recolha e tratamento
de RSUs com a sua estrutura empresarial de gestdo, a GESAMB, EIM, revelou-se a
solucao adequada as necessidades do distrito. Deste modo, foi assegurado o caracter
publico da gestdo bem como um imenso salto qualitativo na situagédo ambiental do

distrito e do concelho. Trabalhamos para ir ainda mais longe nesta area.

Assentaremos a nossa agido nesta area nos seguintes programas:

Ao nivel do sistema municipal de recolha e tratamento de residuos procuraremos
reforcar as agdes de recolha de lixo e limpeza do espacgo publico. O Programa
Integrado de Reciclagem, nomeadamente na area de sensibilizacdo dirigida a
populagdo em geral e a publicos alvo especificos (escolas, atividades econdmicas),

na perspetiva da reducédo do consumo e reciclagem de residuos.

A intervencdo na higiene publica assegurara a limpeza dos espacos publicos, o
funcionamento do canil municipal, que aguarda aprovagdo de candidatura para

renovacao de instalagcdes e promovera diversas a¢des de prevencao e sensibilizagao
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para um espaco publico mais limpo. O reforco de equipamentos mecanicos e de

pessoal neste setor continuara a ser uma prioridade.

6. Desporto

Continuaremos a aposta no desporto com especial atencdo a generalizacdo da
atividade fisica, essenciais ao nosso desenvolvimento harmonioso e saudavel. Esta
prioridade municipal, muito afetada pelas medidas governamentais, da continuidade
em investimentos quer em infraestruturas desportivas de qualidade, embora
substancialmente reduzidos, quer em formacdo e também na aposta no apoio e
parcerias com o0s clubes e associagcdes desportivas e com outras instituicbes que
queiram promover a atividade fisica.

Manter-se-ao programas de promoc¢ao de pratica desportiva, nomeadamente com
protocolos para os escaldes de formagao, das escolas e escolinhas, entre outros.
Prosseguiremos também com a promogao de eventos desportivos, como os Jogos
do Municipio, a Volta ao Alentejo em Bicicleta, o Grande Prémio de Atletismo,
no sentido de atribuir referéncias e estimulando o desenvolvimento de mais pratica
desportiva. Destaca-se o funcionamento regular da escola de natagao, entre muitas
outras atividades regulares asseguradas pela Piscina Coberta e pelo Parque
Desportivo Municipal. Assume ainda relevancia o Plano de Desenvolvimento de

Atletismo, o Xadrez nas Escolas e o Prémio Mais Desporto.

Ao nivel dos investimentos nas instalagdes e equipamentos desportivos, pese embora
as restricdes orcamentais, sera requalificado o espagco de jogo central para
desenvolvimento do futebol e rugby no Parque Desportivo Municipal, a colocacéo de
relvado sintético para desenvolvimento do futebol e rugby no Parque Desportivo 25
de Abril em Fazendas do Cortico e na Remodelagao do Pavilhdo Gimnodesportivo.

Estdo ainda em fase de projeto para langamento de empreitada em 2021, a criagao
da zona de treinos de atletismo em Cortigadas de Lavre, bem como a requalificacdo

dos polidesportivos de Lavre e de Corticadas de Lavre.
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7. Juventude

A subjetividade do conceito Juventude abre um leque imenso de vetores de
intervengdo aos quais a comunidade tem de responder, ndo ignorando que os jovens
sao eles proprios parte da comunidade e o garante do futuro desta. Tendo por base
este raciocinio, o sentimento de uma acgao insuficiente esta sempre presente em quem
tem competéncias de criar condigdes para que a juventude seja de facto uma escola

de cidadania.

Nao nos limitaremos as propostas de dinamizacao e criacao de eventos de e para os
jovens, mas continuaremos a atribuir ferramentas e condi¢des para que eles proprios

desenvolvam as suas dindmicas.

Esta prioridade programatica aposta na criagdao de mais e melhores condigoes

de vida e de atratividade a fixagcao de jovens.

Ao nivel do desenvolvimento de atividades, sera apoiado o associativismo juvenil,
o programa especifico de apoio a juventude, prosseguira o programa de
voluntariado jovem, sera assegurado um conjunto de iniciativas municipais para
este sector. Mantemos a disponibilidade para parcerias com outras entidades,
nomeadamente Juntas de Freguesia, Associagdoes de Desenvolvimento Local,
para novas iniciativas para os jovens, incluindo a realizagdo do Festival Contra

Corrente.

Com a implementacao da Estratégia Local de Habitagao, estao criadas as condigdes
para o apoio ao arrendamento jovem, bem como o apoio no ambito de programas

como o 1° Direito.

Na dinamica do Centro Juvenil, prosseguiremos o incentivo aos jovens a criar e
dinamizar projetos individuais e coletivos e disponibilizaremos instrumentos de

formagao e desenvolvimento dos mesmos.

Sera dada continuidade, ao projeto de requalificacdo do Centro Juvenil e sua

envolvente, enquanto equipamento municipal de referéncia.

31




8. Garantir a Protecao Civil e Segurancga

A principal responsabilidade pela Protegdao Civil tem vindo a recair sobre as
autarquias locais e os Bombeiros. A alteracéo a Lei de Bases da Protecao Civil vem
reforcar a partilha de responsabilidades pelas varias entidades, com o reforco das

estruturas regionais.

Queremos manter a excelente coordenacdo e cooperacdo com o0s Bombeiros
Voluntarios com quem temos um Protocolo que contempla estas matérias e a quem

reforgamos o apoio.

No ambito do Programa de Protegao Civil manter-nos-emos atentos e interventivos
quanto a politica nacional para o setor e bater-nos-emos pelos necessarios recursos
locais e distritais. Garantiremos o funcionamento regular e a operacionalidade da
Comissao Municipal de Protecao Civil e da Comissao Municipal de Defesa da
Floresta as quais devem continuar a trabalhar em conjunto por op¢édo nossa.
Destaques para o funcionamento do Gabinete Técnico Florestal e para a atualizagéo
de um conjunto de Planos Municipais (Operacional, de Emergéncia e da Defesa

da Floresta).

Os nossos Bombeiros Voluntarios sédo cruciais a este dispositivo bem como a muitas
outras missdes de auxilio a populagdo pelo que lhes garantiremos um significativo
apoio através do Protocolo em vigor, bem como o apoio a aquisicao de novos

equipamentos e viaturas, a avaliar em caso de necessidade.

A Seguranca Publica é responsabilidade primeira do Poder Central. Manifestamos a
disponibilidade junto da tutela para definir formas de colaboragdo na modernizacao
das instalagbes. Mas, naturalmente, denunciaremos quaisquer intengoes de
encerramento de postos da GNR ou de diminuicao de efetivos e meios que

reduzam ainda mais a seguranc¢a das nossas populagoes.

O funcionamento do Conselho Municipal de Seguranga é essencial ao

conhecimento, reflexao e intervengao nestas matérias.
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9. Defender o Poder Local Democratico

A Revolucao de Abril de 1974 abriu perspetivas e criou condicbes de participagao
popular na vida societaria nunca antes existentes. O nosso sistema politico foi
positivamente moldado por essa intervengdo mas as vicissitudes de uma pratica
politica dominante tendencialmente elitista tem vindo a criar e a alargar o fosso entre

os cidadaos e a “politica”.

A contrarreforma para a liquidagdo do Poder Local Democratico constante do
chamado Livro Verde apresentado pelo Governo em Setembro de 2011, teve
continuidade com os Orgcamentos de Estado nos anos seguintes e a produgéo
legislativa que se seguiu é um dos instrumentos que visa uma redugédo determinante
da democraticidade do sistema politico local (liquidar freguesias e municipios, acabar
com a eleicdo da Camara, concentrar um imenso poder pessoal no Presidente da
Camara, acabar com a proporcionalidade de representacdo na Camara, retirar a
legitimidade politica dada pelo voto aos Vereadores e coloca-los na dependéncia da
vontade do Presidente da Camara, acabar com a representacdo na Camara das
forgas politicas da oposi¢cao, objetivo adiado por falta de entendimento entre os
maiores partidos, reduzir, em cerca de 20.000, o numero de cidadaos eleitos, forgar o

bipartidarismo).

Assumiu particular gravidade a reorganizagdo administrativa do territério, cuja lei
aprovada pelos grupos parlamentares do PSD e do CDS-PP determinou a extingao
de 5 freguesias, Nossa Senhora do Bispo, Nossa Senhora da Vila, Silveiras,
Corticadas de Lavre e Lavre. Rejeitamos veemente esta proposta de Reorganizagéo
Administrativa que incide sobre o territério do concelho e continuaremos a denunciar
as consequéncias da sua aplicacido e a exigir e a apoiar iniciativas que visem a sua

revogacao.

Afirmamos o nosso empenho na defesa e refor¢go do Poder Local Democratico que
garantiu um enorme e nunca visto salto qualitativo nas condigdes de vida das nossas

freguesias e concelhos.

Ao nivel da Defesa do Poder Local, proporemos medidas para aprofundar a
democraticidade do sistema e aperfeicoar o seu funcionamento de exigéncia de

respeito pela autonomia do Poder Local. Assume particular importancia a defesa
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da reposic¢ao das 10 freguesias do concelho, reafirmando o empenho na revogacao
da Lei de liquidagao e reposicado da divisao administrativa com as 10 freguesias que
corresponde aos interesses das populagdes e ao caracter democratico, participado e

de proximidade que assegura.

Mantemos a exigéncia da regionalizagao, terminando com as nomeacdes e
submetendo a eleigdo, os 6rgaos de poder regional institucionalizando as Regides
Administrativas. Daremos expressao e visibilidade no concelho, as ag¢bes do
Movimento Amalentejo e a proposta de criagdo da Comunidade Regional do
Alentejo, saida do Congresso de 2 de Abril de 2016.

10.Reivindicar para Montemor

A Camara Municipal mantera, face ao Poder Central, uma postura critica e
reivindicativa na defesa dos interesses coletivos dos Montemorenses e do
desenvolvimento do concelho e do Alentejo. Em paralelo, afirmard uma atitude de
abertura e colaboracéao ativa para a concretizacao das politicas, projetos e agcdes que
tenham reflexo ou incidéncia positiva em Montemor-o-Novo e no Alentejo. Neste

ambito, teremos em conta dois niveis distintos de intervengao:

Ao nivel das politicas nacionais de desenvolvimento regional, daremos particular
atencao as questdes do desenvolvimento econémico e emprego, da ag¢ao social,

da agua como bem publico e do saneamento;

Ao nivel dos projetos com incidéncia concelhia, destacamos o desenvolvimento
econémico e emprego, a educacao, saude e agao social, o ambiente e

patrimoénio.

Lutaremos pela denuncia da auséncia de intervencées de manutengao e
requalificagdo na Escola EB 2,3 Sao Jodo Deus e na Escola Secundaria de
Montemor-o-Novo, bem como da falta de pessoal nao docente da

responsabilidade do Ministério de Educacao nas escolas do nosso Concelho.

Denunciaremos e lutaremos contra quaisquer intencbes de reduzir ou liquidar

servigos publicos. Em particular, continuaremos a luta contra o encerramento de
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servigcos de saude publica e pela reabertura de postos médicos. Opor-nos-emos,
também, ao encerramento de escolas do ensino basico, de postos da GNR ou a

reducgao dos servigos dos CTT.

Lutaremos também por reivindicar Solugées alternativas ao atravessamento de

viaturas pesadas na Avenida Gago Coutinho.

Rejeitaremos também as solugdes que no ambito do processo dinamizado pelo atual
governo “Descentralizagdo. Aprofundar a Democracia Local” visem transferir, sem os
meios e os recursos adequados, servigos e competéncias da responsabilidade da

Administracdo Central.
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Il Parte

RELATORIO DE APRESENTAGAO E FUNDAMENTAGAO DA
POLITICA ORGAMENTAL PARA 2021

O Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administragdes Publicas
(SNC-AP) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro constitui o novo

sistema contabilistico para as administragdes publicas em Portugal.

Inicialmente foram estabelecidas grandes expectativas quanto ao seu impacto na
contabilidade publica por forma a dissipar a fragmentagéo e inconsisténcias técnicas
que existiam até entao, esta questao repercute-se em todo o setor publico, embora
com particular énfase nas entidades ligadas a Dire¢cao Geral das Autarquias Locais
(DGAL), que devem agregar e submeter o mesmo modelo de informagéo produzida,

onde se inclui o Municipio de Montemor-o-Novo.

Concomitantemente, tem a pretensao de proporcionar as administragcées publicas, um
sistema orgamental e financeiro mais eficiente e mais convergente com os sistemas

que estdo a ser adotados no plano internacional.
O SNC-AP impbe que a contabilidade seja feita na base do acréscimo e compreende:

- A estrutura conceptual, que abrange os principios basicos subjacentes a

construcao das Normas de Contabilidade Publica (NCP);
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- O conjunto das 27 Normas de Contabilidade Publica (NCP) especificas para
determinadas transagbées e assuntos (incluindo uma norma relativa a

Contabilidade e Relato Orgamental);

- O Plano de Contas detalhado que permite alojar o relato orgamental, o relato

financeiro e o relato estatistico;

- O conjunto de modelos harmonizados para apresentacdo de Demonstracoes
Financeiras e de Relato Orgamental (incluidos na NCP 1 — Estrutura e
Conteudo das Demonstracbes Financeiras e NCP 26 — Contabilidade e Relato

Orgamental, respetivamente).

O SNC-AP veio permitir o cumprimento de objetivos e gestdo de analise de controlo e
de informacdo, nomeadamente: evidenciar a execucdo orgcamental e o respetivo
desempenho; permitir uma imagem verdadeira da posigdo financeira apurada no
desempenho dos fluxos de caixa da entidade; proporcionar informagdo para a
determinagdo dos gastos dos servigos; facultar informagao para elaboragédo de
demonstragdes e documentos que tenham de ser remetidos a entidades reguladoras
(DGAL, Tribunal de Contas); proporcionar informagao para o Sistema Europeu de
Contas Nacionais e Regionais; permitir o controlo financeiro de legalidade, eficiéncia
e eficacia dos gastos publicos; e proporcionar informacgao util para efeitos de tomadas

de decisédo de gestdo pelos érgaos.

No que concerne a contabilidade financeira, esta tem por base as Normas
Internacionais de Contabilidade Publica (IPSAS), normas que tém vindo a
desempenhar um papel importante no desenvolvimento e na revisdo dos normativos

nacionais de contabilidade.

Por fim, no tocante ao subsistema da contabilidade de gestédo, a alteragdo do seu

nome é, apenas, uma das alteragdes que este subsistema sofreu.

Outra das alteracdes essencial, prende-se com a finalidade inerente a contabilidade:
enquanto que o POCAL, no seu artigo 5.°, determinava que “a contabilidade de custos
constituia um importante instrumento de gestédo financeira (...) para o apuramento de
custos por fungbes e para a determinagdo dos custos subjacentes a fixagdo das tarifas
e dos precos”; no SNC-AP o § 4 da NCP 27 amplia a abrangéncia da finalidade, ao

determinar que a contabilidade de gestado se destina a produzir informacgao relevante
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e analitica sobre custos (...) para satisfazer uma variedade de necessidades de
informacdo dos gestores e dirigentes publicos na tomada de decisoes,
designadamente nos dominios: do processo de elaboracdo de orcamentos; nas
funcdes de planeamento e controlo e na justificagdo para um plano de redugao de
custos; na determinacao de precos, tarifas e taxas, como é o caso das entidades do
setor SNC-AP; no apuramento do custo de producéo de ativos fixos ou de bens e
servigos; na mensuragao e avaliagao de desempenho (economia, eficiéncia, eficacia,
e qualidade) de programas; na fundamentagdo econdémica de decisdes de gestao.
Adicionalmente, dispdée o § 7 da NCP 27 que a contabilidade de gestdo deve

proporcionar informacao de custos ambientais.

Relativamente a imputagao de custos, sendo de carater obrigatorio, determina o Ponto
2.8.3.2 do POCAL que o custo das fungdes, dos bens e dos servigos corresponde aos
respetivos custos diretos e indiretos relacionados com a produgdo, distribuicio,
administracdo geral e financeiros. Acresce o Ponto 2.8.3.3, que a imputagcdo dos
custos indiretos se efetue apds o apuramento dos custos diretos por fungao, através
de coeficientes e que este coeficiente corresponda a percentagem do total dos
respetivos custos diretos no total geral dos custos diretos apurados em todas as

funcoes.

Ja no SNC-AP, o objeto de custo € ampliado as atividades, programas, bens, e
servigos, de acordo com o § 13 da NCP 27 e o § 14 da Norma, estabelecendo-se que
devem ser utilizadas bases de imputacdo multiplas, nomeadamente quando os gastos

indiretos tém um valor significativo em relagao aos gastos totais.

Sendo este o primeiro Orgamento Municipal apresentado com base nas regras do

SNC-AP atras descritas, importa uma nota prévia:

O ano de 2020 foi fortemente influenciado pela situagdo pandémica “SARS COV 2 -
COVID 197, que inesperadamente se abateu, ndo s6 sobre o Pais, como em todo o
Mundo. Nao se prevendo que viesse a provocar a atual crise, em verdade, refletiu-se
e reflete-se a todos os niveis no nosso concelho, seja no desenvolvimento das obras
a decorrer, no funcionamento dos servigos municipais, em particular, nos servigcos com
atendimento municipal e na forma normal de relacionamento com os municipes. Mas,
esta crise pandémica, também afetou a vida quotidiana dos nossos municipes e dos

trabalhadores, que pela primeira vez se viram em situagéo de prestagdo das suas
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funcdes em teletrabalho, também o impato das medidas extraordinarias nas atividades
letivas normais e nas extracurriculares das escolas de todo o concelho, projetou uma

vivéncia diaria muito diferente e em constante mudanca.

Ao nivel financeiro das entidades publicas, consequentemente, ocorreram alteracoes
significativas, decorrentes, nomeadamente, de regras excecionais de contratacao
publica e de autorizacao e despesa, das medidas excecionais em matéria de recursos
humanos, como sejam as medidas de protegao social na doenga e na parentalidade
e de regras impostas para o cumprimento do equilibrio orgamental ou mesmo no

cumprimento dos limites de endividamento, entre outras.

A atual proposta de Orgamento Municipal para 2021 contempla uma dotagéo global
de 28.250.000,00 euros e abrange os encargos resultantes do Plano Plurianual de
Investimentos, e todos os outros encargos plurianuais resultantes do funcionamento

e gestéo corrente do Municipio.

O quadro seguinte resume a Proposta de Orgcamento Municipal para 2021

Designagao Valor € % Designacao Valor € %
Receitas correntes  20.062.472,27 71,00 Despesas correntes  14.842.197,95 52,50
Receitas de capital 8.177.527,73 28,90 Despesas de capital = 13.407.802,05 47,50
QOutras receitas 10.000,00 0,00

Total 28.250.000,00 100,00 Total 28.250.000,00 100,00

Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 40.° do RFALEI, para haver equilibrio
corrente, a receita corrente bruta cobrada deve ser, pelo menos, igual a despesa
corrente acrescida das amortizacdes médias de empréstimos de médio longo prazo.

O orgcamento municipal para 2021 cumpre a regra de equilibrio corrente.

Orgamento da receita

As receitas sdo classificadas, orgamentalmente, segundo a 6tica econdmica, por

receitas correntes, receitas de capital e outras receitas.
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A par das regras previsionais, surgem principios de bom senso e de prudéncia. A
observancia das regras previsionais efetua-se através da utilizagado de dois métodos
tradicionais para a previsado das receitas: média aritmética dos ultimos 24 meses € a

avaliacdo direta. Foram ambos considerados.

A receita prevista para o ano de 2021 totaliza 28.250.000,00 euros, das quais
20.062.472,27 euros constituem receitas correntes, e 8.177.527,73 euros sao

receitas de capital.

Os valores previsionais da Receita para 2021 sao:

Receitas
Designagao Valor € %
Receitas Correntes 20 062 472,27 71,00
Impostos diretos 3900 000,00 13,80
Impostos indiretos 6 000,00 0,00
Taxas, multas e outras penalidades 292 540,27 1,00
Rendimentos de propriedade 1197 000,00 4,20
Transferéncias correntes 12032 032,00 42,60
Vendas de bens e servigos correntes 2 327 900,00 8,20
Outras receitas correntes 307 000,00 1,10
Receitas de Capital 8177 527,73 28,90
Venda de bens de investimento 16 000,00 0,10
Transferéncias de capital 7 285 309,00 25,80
Ativos financeiros 2 000,00 0,00
Passivos financeiros 869 218,00 3,10
Outras receitas de capital 5 000,00 0,00
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Outras receitas 10 000,00 0,00

Total 28 250 000,00 100,00
Orgamento da despesa

As despesas sao classificadas, orcamentalmente, segundo o trinémio: funcional,

organica e econdémica.

No que diz respeito a classificagdo organica, a estrutura € composta por dois 6rgaos,

sendo 01 - Assembleia Municipal e 02 - Camara Municipal e Servigos Municipais.

A classificacdo econémica das despesas foi adaptada ao novo Plano de Contas

aplicado pelo SNC-AP, mas mantém-se a divisdo em despesas correntes e despesas

de capital.

O orgcamento inicial da despesa proposto totaliza o montante de 28.250.000,00 euros,
sendo que 14.842.197,95 euros correspondem a despesas correntes e 13.407.802,05

euros correspondem a despesas de capital.

Os valores previsionais da Despesa para 2021 sao:

Despesas
Designagao Valor € %
Despesas Correntes 14 842 197,95 52,50
Despesas com pessoal 7 706 140,00 27,30
Aquisicao de bens e servigos 5404 987,95 19,10
Juros e outros encargos 8 040,00 0,00
Transferéncias correntes 1535 010,00 5.40
Outras despesas correntes 188 020,00 0.70
Despesas de Capital 13 407 802,05 49,3
Aquisicao de bens de capital 12 420 532,05 44,4
Transferéncias de capital 817 260,00 4,0
Passivos financeiros 170 000,00 0,8
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Outras despesas de capital

Total

10,00

28 250 000,00

0,00

100,0
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PRINCIPAIS NORMAS DE EXECUGAO DO ORGAMENTO PARA 2021

Capitulo |
Ambito e Conceitos Gerais
Artigo 1.°
Definicao e objeto

1 — Com a entrada em vigor em 1 de janeiro de 2020 do Decreto-Lei 192/2015, de 11
de setembro (SNC-AP), o Decreto-Lei 54-A/99, de 22 de fevereiro (POCAL) foi
revogado com excecao dos pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1, relativos, respetivamente, ao
controlo interno, as regras previsionais e as modificagées do orgamento, passando a
ser este um dos normativos que estabelece o enquadramento do desempenho do
or¢amento para 2021.
2 — Para além do diploma referido no ponto anterior o enquadramento das regras,
principios, limites e equilibrios orgamentais sao regulados pela lei 73/2013, de 3 de
Setembro, na atual redagéo (RFALEI), assim como pela Lei de Orgamento de Estado
para 2021.
3 — As normas apresentadas estabelecem igualmente as principais regras e
procedimentos complementares necessarios ao cumprimento das disposicdes
constantes da Lei 8/2012, de 21 de Fevereiro (LCPA) e do decreto-Lei 127/2012, de
21 de junho, na sua ultima redagao, enquanto a eles o Municipio estiver vinculado,
assim como as que deverao ser adotadas apds esse periodo,

Artigo 2.°
Utilizacao das dotag6es orgamentais

1 - Durante o periodo de 2021, se o Municipio vier a estar vinculado a LCPA a
utilizagdo das dotagbes orgamentais fica dependente da existéncia de fundos
disponiveis, previstos ao abrigo do disposto na Lei n°® 8/2012, de 21 de fevereiro
(LCPA).

2 — Na situagao de se encontrar dispensado da aplicagao da LCPA, a utilizagao das
dotacbes orcamentais fica dependente do Municipio ndo apresentar pagamentos e da
sua divida se situar nos limites previstos no artigo 52° do RFALEI.

Artigo 3.°
Execugao orgcamental

1 - Na execugdo dos documentos previsionais dever-se-a ter sempre em conta aos
principios da utilizagao racional das dotacbes aprovadas e da gestédo eficiente da
tesouraria.

2 - As unidades organicas sao responsaveis pela gestdo das dotagdes orgamentais,
afectas as respectivas areas de actividade, e tomardo as medidas necessarias a sua
optimizagdo e rigorosa utilizagdo, em obediéncia as medidas de contengédo de
despesa e de gestao orgamental definidas pelo Executivo Municipal, bem como as
diligéncias essenciais para o efectivo registo dos compromissos a assumir.
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3 - O planeamento da assungdo dos compromissos deve atender a uma
calendarizagao eficiente e eficaz que tenha em consideragdo o momento em que o
compromisso se transforma em obrigacao.
4 - A adequagdo das despesas realizadas ao ciclo de influxos de receita, devera
garantir que sejam preservados, o equilibrio financeiro e o controlo da evolugédo do
endividamento e dos pagamentos em atraso, o que obriga a fixagdo e cumprimento
das seguintes regras:
a) Registo, no inicio do ano econémico, de todos os compromissos assumidos
e ndo pagos em anos anteriores e que tenham obrigagdo associada (divida
transitada);
b) Registo, no inicio do ano econémico, de todos os compromissos assumidos
em anos anteriores sem obrigagao associada;
c) Registo dos compromissos decorrentes de reescalonamento dos
compromissos de anos futuros e dos contratualizados para 2021;
d) Sempre que um compromisso tenha caracter plurianual, a Divisdo
responsavel pela sua execucdo deve garantir o seu planeamento com a
antecedéncia necessaria para que o 6rgao deliberativo possa deliberar, quando
0 compromisso esteja sujeito a esse requisito, o que podera ocorrer quando o
valor do compromisso futuro exceda o montante aprovado pelo 6rgao
deliberativo em sede de aprovagao do orgamento.

Artigo 4.°

Modificagcdes ao orgamento e as GOP's
1 - A Camara Municipal, baseada em critérios de economia, eficacia e eficiéncia,
tomara as medidas necessarias a gestdo rigorosa das despesas publicas locais,
reorientando através do mecanismo das modificagbes or¢amentais, as dotagdes
disponiveis de forma a permitir uma melhor satisfacdo das necessidades colectivas,
com o menor custo financeiro, no cumprimento estrito do disposto no numero 8.3.1 e
8.3.2 do POCAL, confirmando a seguinte regra:
2 - As dotagdes inscritas no Orcamento, comparticipadas por Fundos Comunitarios,
ou outros, sé poderao ser utilizadas para reforcos de outras iniciativas no valor da
contrapartida do proprio Municipio.
3 - As dotacgdes inscritas no orgamento afectas a retengdes por parte da Administracao
Central, para cumprimento legal ndo poderao ser utilizadas como contrapartidas de
reforcos de outros agrupamentos.
4 — Sempre que uma rubrica da receita exceda o montante previsto na sua dotagéo o
servico de contabilidade devera proceder a uma alteracdo permutativa de modo a
garantir coeréncia no controlo das fontes de financiamento.
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Artigo 5.°
Registo contabilistico

1 — As facturas néo recepcionadas em formato electronico XML sdo encaminhadas
directamente para a SOAP, que apds a sua digitalizagdo as reencaminhara para o
operador responsavel para transformacao em formato electrénico.

2 - As facturas ou documentos equivalentes, que reunam as condi¢cdes de registo,
devem ser encaminhados para a Divisao de Administragdo Geral e Financeira -
Subunidade Orgénica de Aprovisionamento e Patriménio (DAGF/SOAP), que
procedera no prazo maximo de 5 dias ao seu registo em recepgéo e conferéncia.

3 — A obrigatoriedade do processamento das facturas sem formato electrénico, implica
que a sua circulagdo, conferéncia e registo se processe em ambiente
desmaterializado, através da adequada ferramenta informatica disponivel para o
efeito.

4 - Nos 5 dias subsequentes ao registo o servigo responsavel pela assun¢édo da
despesa procedera a sua conferéncia e remete o documento de novo para a DAGF
para que a SOAP proceda ao seu registo definitivo.

5 - Os documentos relativos a despesas urgentes e inadiaveis, devidamente
fundamentadas, do mesmo tipo ou natureza, cujo valor, isoladamente ou
conjuntamente, ndo exceda o montante de 5.000,00€ por més, devem ser enviados
para a DAGF/SOAP em 24 horas, de modo a permitir efectuar o compromisso até as
48 horas posteriores a realizagdo da despesa.

6 - Os documentos relativos a despesas em que estejam em causa situagcbes de
excepcional interesse publico ou a preservagao da vida humana, devem ser enviados
a DAGF/SOAP em 5 dias uteis, de modo a permitir efectuar o compromisso no prazo
mais breve possivel apos a realizagao da despesa.

7 - As despesas respeitantes a formagao e viagens poderao ser emitidas e pagas em
data anterior a da sua realizagao.

8 - As facturas a liquidar, as guias de remessa ou de transporte deverao ser visadas,
pelo servigo responsavel pela gestao do respectivo processo de contratagéo.

9 - A UCGF no momento da emisséo da ordem de pagamento devera inscrever no
documento a respectiva fonte de financiamento.

10 - Os servicos municipais sdo responsaveis pela correcta identificacdo da receita, a
liquidar e cobrar pela DAGF, devendo inscrever no respectivo documento a fonte de
financiamento.

Artigo 6.°
Gestao de bens méveis e imoveis da Autarquia
1 - A Gestao do Patriménio Municipal executar-se-a nos termos do Manual de Controlo
Interno da Camara Municipal de Montemor-o-Novo.
2 - As aquisi¢des de imobilizado efectuam-se de acordo com as Grandes Opgdes do
Plano, nomeadamente o Plano Plurianual de Investimentos e com base nas
orientagbes do o6rgao executivo, através de requisicbes externas ou documento
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equivalente, designadamente contratos, emitidos ou celebrados pelos responsaveis
com competéncia para autorizar despesa, apos verificagdo do cumprimento das
normas legais aplicaveis.

3 - Os bens moéveis de valor inferior a 100€, ainda que com uma vida util superior a
um ano, sao considerados gastos, e embora ndo sejam objecto de registo na aplicagéo
de patriménio deverao ter um registo adequado que permita a sua identificagcao e
controlo enquanto permanecerem no activo.

4 — Sempre que um activo se qualifique durante um determinado periodo até a sua
entrada em funcionamento, o servico responsavel pelo contrato comunica ao servico
de patriménio a data da sua recepg¢ao provisoria, ou aptiddo para entrada em
funcionamento.

Artigo 7.°

Gestao de Stocks
1 - O stock de bens sera um recurso de gestdo a usar apenas no estritamente
necessario a execugao das actividades desenvolvidas pelos servigos, devendo os
servigos providenciar para a reducao adequada dos valores existentes em excesso e
para uma correcta analise dos stocks sem rotagao.
2 - A regra sera a de aquisicdo de bens por fornecimento continuo, sem
armazenagem, ou com um periodo de armazenagem minimo.
3 — Todos os bens saidos de armazém, afectos a obras por administracao directa,
deverdo ser objecto de registo no sistema de gestdo de stocks, associados aos
respectivos centros de custo.
4 - Os procedimentos, responsabilidades especificas e documentacao de suporte, no
ambito de Gestdo de Stocks, constam do Manual de Controlo Interno.

Artigo 8.°
Contabilidade de Gestao

A execucdo orgcamental do ano de 2021 contribuira para a implementacao da
contabilidade de forma a:

a) Permitir o apuramento de custos indirectos da mesma;

b) Analisar a execugdo orgamental na 6ptica econdémica e com isso determinar

0s custos subjacentes a fixagao de taxas, tarifas e pregos de bens e servigos;

c) Obter a demonstracao de resultados por fungdes e por actividades.

Capitulo Il
Receita
Artigo 9.°
Arrecadacgao de receitas
1 - Nenhuma receita podera ser arrecadada se nao tiver sido objecto de inscricdo na
rubrica orcamental adequada, podendo, no entanto, ser cobrada além dos valores
inscritos no Orcamento.

46




2 - A liquidacao e cobrancga de taxas e outras receitas municipais serao efectuadas de
acordo com o disposto nos regulamentos municipais em vigor que estabelecam as
regras a observar para o efeito, bem como os respectivos quantitativos e outros
diplomas legais em vigor.

3 - Deveréao ainda ser cobradas outras receitas préprias da Autarquia relativamente a
bens e servicos prestados, sempre que se torne pertinente, mediante informacéao
justificada e proposta de valor a apresentar pela respectiva Unidade Organica a
Presidente da Camara.

4 - As receitas liquidadas e nao cobradas até 31 de dezembro transitam para o ano
seguinte nas correspondentes rubricas do Orgamento do ano em que a cobranga se
efectuar e mantidas em conta corrente.

5 - Face aos valores inscritos nas contas devedoras relativos a diversas receitas que
apos a sua liquidagao nao foram objecto de cobranga, deverao os respectivos servigos
adoptar diligéncias especiais para garantir a maior cobranca possivel dessas receitas.
6 - Findo o procedimento e esgotadas as diligéncias para a sua efectiva cobranga,
caso a divida permanegca devem os servicos elaborar relatério especifico
recomendando, caso a situagéo assim o justifique, o reconhecimento de imparidade.
7 - Com a entrada em vigor do SNC-AP os servigos registam e reportam de modo
adequado as liquidagbes cuja cobranga deva ocorrer em exercicios seguintes.

Artigo 10.°

Anulacgao e restituicoes de receitas
1 - As anulagdes de divida por motivo de duplicacdo ou lapso no célculo do valor a
cobrar, devem ser efectuadas mediante informacédo fundamentada e justificada da
unidade que solicita a anulacdo, autorizada superiormente pelo respectivo membro do
orgao executivo.
2 - As anulagdes de divida por deliberagdo camararia, devem ser efetuadas mediante
informacao devidamente fundamentada, quanto ao motivo da anulagcao da liquidacao
da divida e com a devida autorizacao da Presidente da Camara.
3 - As restituicdes de receita devem ser efectuadas mediante informagao devidamente
fundamentada da respectiva unidade, e autorizada superiormente pela Presidente da
Camara, sendo que:

a) As restituicdes sao efectuadas através de processo da receita com emissao de
reposicao abatida a receita, com reflexos no controlo orgamental da receita,
podendo esta vir a apresentar valor negativo caso a restituicido se reporte a
periodos anteriores e 0 seu montante seja superior ao valor cobrado no
exercicio;
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Capitulo Il
Despesa
Artigo 11.°
Principios gerais para a realizagdao da despesa

1 - Na execucao do orcamento da despesa devem ser respeitados os principios e
regras orgamentais e concursais definidas na respectiva legislagao.
2 - Nenhum compromisso pode ser assumido sem que tenham sido cumpridas
cumulativamente as seguintes condigdes:

a) Verificada a conformidade legal e a regularidade financeira da despesa, nos

termos da lei;

b) Registado previamente a realizacdo da despesa no sistema informatico de

apoio a execugao orcamental;

¢) Emitido um numero de compromisso valido e sequencial;

d) Existam fundos disponiveis, ou caso esse requisito ndo seja aplicavel se

garanta que o respectivo compromisso nao ira conduzir o0 municipio a uma

situacdo de crescimento do montante de pagamentos em atraso.
3 - O registo do compromisso deve ocorrer 0 mais cedo possivel, em regra, pelo
menos trés meses antes da data prevista de obrigacdo para os compromissos
conhecidos nessa data, sendo que as despesas permanentes, como salarios,
comunicagdes, agua, electricidade, contratos de fornecimento anuais ou plurianuais,
devem ser registadas para o ano civil, como compromissos permanentes, € nunca por
um periodo inferior a 6 meses.
4 - As despesas s6 podem ser cabimentadas, comprometidas, autorizadas e pagas,
se estiverem devidamente justificadas e tiverem cobertura, ou seja, no caso dos
investimentos, se estiverem inscritas no orcamento e no PPI, com dotacéo igual ou
superior ao valor do cabimento e compromisso e no caso das restantes despesas, se
o saldo orgamental na rubrica respectiva for igual ou superior ao valor do encargo a
assumir.
5 - Sempre que o Orgéo Executivo seja chamado a pronunciar-se sobre a autorizacdo
para uma despesa, a informagao do servigco deve vir acompanhada do cabimento
prévio, com a informacao sobre a capacidade temporal para que esse compromisso
seja satisfeito dentro dos prazos.
6 - As ordens de pagamento da despesa caducam a 31 de dezembro, devendo o
pagamento dos encargos regularmente assumidos e ndo pagos até 31 de dezembro
ser processados por conta das verbas adequadas do orcamento do ano seguinte.

Artigo 12.°
Conferéncia e registo da despesa
A conferéncia e registo, inerentes a realizacédo de despesas efectuadas pelos servigos
municipais, deverao obedecer ao conjunto de normas e disposi¢des legais aplicaveis
e as regras de instrucdo de processos sujeitos a fiscalizagao prévia do Tribunal de
Contas.
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Artigo 13.°
Controlo de contas correntes

1 - Os servigos devem emitir circular para todos os fornecedores informando que as
facturas devem ser remetidas ao municipio garantindo que a sua entrada nos servigos
nunca ultrapasse os primeiros 15 dias do més seguinte a sua emissao, situagdo em
que a mesma sera devolvida.

2 - Os servigcos de Contabilidade devem solicitar periodicamente, com intervalos nunca
superiores a 180 dias, aos fornecedores e outros credores extractos de conta corrente
para procederem a circularizacdo das respectivas contas correntes.

Artigo 14.°

Processamento de remuneragoes
1 - As despesas relativas a remuneracdes do pessoal serdo processadas pela
Unidade de Contabilidade e Gestao Financeira (UCGF), de acordo com a informagao
disponibilizada pela Unidade de Gestao de Pessoal (UGP), de acordo com as normas
e instru¢cdes em vigor.
2 - As folhas de remuneragdes devem dar entrada na UCGF com a antecedéncia de
4 dias uteis antes da data prevista para o pagamento de cada més.
3 - Quando se promover a admissao ou mudanca de situacao de trabalhadores depois
de elaborada a correspondente folha, os abonos serdo regularizados no
processamento do més seguinte.

Artigo 15.°
Caugoes

1 - Os servigos que recepcionem caugdes ou garantias, nomeadamente no que
respeita a empreitadas de obras publicas, aquisicdo de bens e servigcos, processos de
licenciamento e processos de execucao fiscal entre outros, deverao remeter o original,
a DAGF/UCGEF, que procedera ao seu registo.
2 - Cabe a UCGEF registar contabilisticamente a recepgéo, o refor¢o e a redugéo, assim
como a devolugao de caugdes e garantias.
3 - As garantias ficardo a guarda da UCGF e depositadas no cofre do Municipio.
4 - Para efeitos de libertagdo de caugdes/garantias os servigos responsaveis devem
enviar a DAGF informacéao, nos termos do contrato e da legislagdo em vigor, onde
constem as condicbes para libertar as caucgdes/garantias existentes com a
identificacao da referéncia de cada uma e dos processos que as originaram.

Artigo 16.°
Fundo de maneio
1 - O montante maximo de Fundo Maneio a atribuir, durante o ano de 2021, sera de
3.000,00€ por més, desagregados por rubrica econdmica, conforme proposta a
aprovar pela Camara Municipal.
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2 - Os pagamentos efectuados pelo Fundo de Maneio sao objecto de compromisso
pelo seu valor integral aquando da sua constituicdo e reconstituicdo, a qual devera ter
caracter mensal e registo da despesa em rubrica de classificacao adequada.

3 - A competéncia para o pagamento de despesas por conta do Fundo de Maneio é
dos responsaveis pelo mesmo.

4 - O Fundo de Maneio sera saldado até ao ultimo dia util do més de dezembro de
2021 nao podendo conter, em caso algum, despesas ndo documentadas.

5 - Os titulares dos Fundos respondem pessoalmente pelo incumprimento das regras
aplicaveis a utilizacdo dos mesmos.

6 - Tratando-se de despesas com alimentag¢ao ou deslocagcao, devem os titulares do
Fundo de Maneio identificar, no documento, os participantes, bem como o evento ou
o motivo justificativo da despesa.

Artigo 17.°
Compromissos plurianuais

1 - Para efeitos do previsto na alinea c), do n° 1, do art.° 6° da Lei n° 8/2012, de 21 de
Fevereiro (LCPA), fica autorizada, pela Assembleia Municipal, a assun¢édo de
compromissos plurianuais que respeitem as regras e procedimentos previstos na
LCPA, no Decreto-Lei n°® 127/2012, de 21 de junho e demais normas de execugéo de
despesa, que resultem de projectos ou actividades constantes das Grandes Opgdes
do Plano, em conformidade com a projecgao plurianual ai prevista.

2 - Ficam igualmente autorizadas as despesas plurianuais decorrentes de contratos
que ndo constem do numero anterior e que em cada um dos 3 anos seguintes néo
ultrapassem 99.759,58€.

Artigo 18.°
Reprogramac¢ao compromissos plurianuais

1 - Para efeitos de aplicagao da alinea c) do n. °1 do artigo 6.° da LCPA, a autorizagao
prévia para assungao de compromissos plurianuais ou a sua reprogramagao pelo
orgao deliberativo competente pode ser conferida aquando da aprovacdo das
Grandes Opcdes do Plano.

2 — Exceptuam-se do disposto no numero anterior os casos em que as
reprogramacgdes dos compromissos plurianuais impliquem aumento de despesa.

Artigo 19.°
Autorizagoes assumidas

1 - Consideram-se automaticamente autorizadas na data do seu vencimento e desde
que 0s compromissos assumidos estejam em conformidade com as regras e
procedimentos previstos no LCPA e no Decreto-Lei n° 127/2012, de 21 de junho, as
seguintes despesas:

a) Vencimentos e salarios;

b) Subsidio familiar a criangas e jovens;
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c) Gratificagdes, pensdes de aposentacgdes e outras;
d) Encargos de empréstimos;
e) Rendas;
f) Contribuicbes e impostos, reembolsos e quotas ao estado ou organismos
seus dependentes;
g) Agua, energia eléctrica e gas;
h) Internet, comunicagdes telefonicas e postais;
i) Prémios de seguros;
j) Quaisquer outros encargos que resultem de encargos de contratos
legalmente celebrados.
2 - Consideram-se igualmente autorizados os pagamentos as diversas entidades por
operagdes de tesouraria.

Artigo 20.°
Reposi¢oes ao Municipio

1 - As reposi¢cdes ao Municipio de dinheiros indevidamente pagos devem obedecer
aos seguintes procedimentos:

a) Por meio de guia ou por desconto em folhas de abonos;

b) Devem realizar-se no prazo maximo de 30 dias a contar da recepg¢ao da

respectiva comunicagao.
2 - A reposicao em prestagdes mensais pode ser autorizada pela Presidente da
Camara, em casos especiais, devidamente informados pela DAGF, cujo numero de
prestacbes sera fixado para cada caso, mas sem que o0 prazo de reembolso ou
reposicao possa exceder o ano econémico aquele em que o despacho for proferido.
3 - Em casos especiais podera a Presidente da Camara autorizar que o numero de
prestacdes exceda o prazo referido no numero anterior, ndo podendo, porém, cada
prestacdo mensal ser inferior a 5% da totalidade da quantia a repor desde que nao
exceda 20% do vencimento base, caso em que pode ser inferior ao limite de 5%.

Artigo 21.°
Empréstimos
Para fazer face ao financiamento de investimentos a Camara Municipal de Montemor-
o-Novo solicitara, com documento préprio e fundamentado nos termos da Lei,
autorizacdo a Assembleia Municipal para desencadear o procedimento de contragcéo
de empréstimo de médio e longo prazo e nos termos do art®. 51°, da Lei n° 73/2013,
de 3 de setembro.
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Capitulo IV
Disposic¢oes finais
Artigo 22.°
Duvidas sobre a execugao do orgamento
As duvidas suscitadas na execugao do Orcamento e na aplicagao ou interpretacao
das Normas de Execucdo do Orgamento serdo resolvidas por despacho da Presidente
da Camara.

Pacgos do Concelho do Municipio de Montemor-o-Novo, 30 de Novembro de 2020
A Presidente da Camara

Horténsia dos Anjos Chegado Menino
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