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RELATORIO DE AVALIAGAO DO ESTATUTO DO DIREITO DE
OPOSIGAO EM 2020

A Lei n°® 24/98, de 26 de maio, aprovou o Estatuto do Direito de Oposigdo que abrange as
Autarquias Locais. De acordo com o n° 1 do art.° 10°, elabora-se “o relatério de avaliagdo
do grau de observancia do respeito pelos direitos e garantias” constantes daquela Lei e
que se reporta ao ano de 2020.

Nos termos do n.° 1 e n.° 2 do art.® 3°, sao titulares do direito de oposi¢do o PS, o PSD e
o CDS-PP, havendo, assim, lugar a elaboragdo do Relatério de Avaliagao do Direito de
Oposicao para 2020, correspondente ao mandato 2017-2021.

Este Relatorio, para além do estritamente consignado na lei, constitui-se como uma
oportunidade para avaliar e melhorar o exercicio democratico, como uma manifestagao do
respeito que temos pela Oposi¢do, como uma demonstracdo da democraticidade do
funcionamento da nossa Autarquia e do saudavel espirito e vivéncias democraticas
existentes no Concelho.

Num ano marcado pela pandemia da COVID-19, registamos a compreensao e tolerancia
democratica de todos os eleitos para as necessarias adaptagdes que tiveram que ser
adotadas, por forgca da Lei e/ou da dificil situagdo epidemiolégica vivida no nosso

Concelho.

1. Observancia do Respeito pelos Direitos e Garantias

O Estatuto do Direito de Oposicao veio consagrar na lei, direitos e garantias que eram, de
ha muito, pratica corrente no nosso Municipio. O municipio de Montemor-o-Novo assume,
desde sempre, a democracia politica como permanente exercicio de aprofundamento da
cidadania, ndo obstante o reconhecimento de dificuldades e constrangimentos pontuais,
decorrentes, no fundamental, de fatores externos, que poderdao e deverdo ser alvo de

reflexdo e de aperfeicoamento continuado.

1.1. Distribuicao de Pelouros, Vice-Presidente e Vereadores a Tempo

Inteiro - Mandato 2017-21

a. Em resultado das Elei¢gdes Autarquicas ocorridas no dia 1 de outubro de 2017,

foram eleitos Presidente da Cémara, Horténsia Menino (CDU), e os Vereadores
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Antonio Pinetra (CDU), Palmira Catarro (CDU), Gil Porto (CDU), Olimpio Galvao
(PS), Henrique Lopes (PS) e Carmen Carvalheira (PS).

b. Pela faculdade conferida pela alinea d) do n® 1 do art.° 58° e do n° 3 do art.° 57° da
Lei 169/99, de 18 de setembro, na sua redagdo atual, a Sra. Presidente designou
como Vereador a tempo inteiro e Vice-Presidente, o Sr. Vereador Antonio Pinetra,

por despacho datado de 15 de outubro de 2017.

c. Por deliberagdo da Camara Municipal, reunida em 18.10.2017, foram designados
como Vereadores em Regime de Tempo Inteiro, os Vereadores Palmira Catarro e

Gil Porto.

d. A data de 9 de novembro de 2020, foi proferido despacho pela Sra. Presidente da
Camara, de acordo com a faculdade prevista no art.° 36°, da Lei 75/2013, de 12 de
setembro, na sua redagdo atual, determinando uma alteragdo na Distribuicdo de

Pelouros, que passou a ser a seguinte:

Presidente da Camara Municipal — Horténsia Menino

Coordenagao Geral

Relagdes com o Poder Central, Assembleia Municipal, Associativismo Intermunicipal e

outras relagdes institucionais

Segurancga Publica

Area Juridica

Administragéo Geral, Finangas e Pessoal

Planeamento, Desenvolvimento Econdmico e Turismo

Vereador Antéonio Pinetra

Relagdo com Juntas e Assembleias de Freguesia

Obras Municipais

Abastecimento de Aguas e Saneamento

Servigos Operacionais (Carpintaria, Pintura, Serralharia, Mecéanica, Eletricidade,

Construgao Civil, Calcetagem e Rede viaria)

Jardins e Espagos verdes,

Higiene e limpeza

Cemitérios
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Gest3o de Frota

Servigos Municipais de Veterinaria

Vigilancia

Vereadora Palmira Catarro

Protegao Civil

Gestao Urbanistica

Ordenamento do territorio

Ambiente

Fiscalizagao

Gabinete de Projetos

Reabilitagdo Urbana e Habitacao

Vereador Gil Porto

Desporto e Juventude

Ac¢ao Social, Educacéo, Saude

Informagao, Comunicagao e Imagem

Modernizagao, Organizacao e Informatica

Cultura e Animagao Socioeducativa

Patrimonio Cultural

1.2. Delegacao de Competéncias

Mantém-se na Camara Municipal um conjunto de competéncias que, podendo por lei ser
delegaveis na Presidente, a maioria CDU entende, por questdes de maior
democraticidade e transparéncia - nomeadamente possibilitando um conhecimento e uma
intervencao direta dos Vereadores das Oposi¢des, deverem ser diretamente exercidas
pela Camara.

A delegacdo de poderes da Camara Municipal na Sra. Presidente é baseada,
essencialmente, num pressuposto de facilitagdo da gestao corrente na perspetiva de
garantir um melhor, mais rapido e eficaz servigo a populacao e foi aprovada na reuniao de
Camara Municipal de 2 de novembro de 2017.

Na Reunido de Camara Municipal de 30 de maio de 2018, a Camara Municipal aprovou
uma alteragdo ao nivel da delegagdo de competéncias da Camara Municipal na Sra.
Presidente, no @mbito do DL n.° 555/99, de 16 de dezembro (RJUE), a saber:
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. Os pedidos de licenciamento previstos no art.° 23°, com excegéo das alineas a) e b) do
n°® 1, do diploma anteriormente referido, voltaram a sua existéncia originaria como
competéncia prépria da Camara Municipal;

. A apreciagdo dos projetos de obra de edificagdo prevista no art.® 20° do mesmo
normativo legal volta a sua existéncia originaria como competéncia propria da Camara

Municipal.

Mantém-se a pratica corrente de apresentacao a Reunido de Camara, para conhecimento
de todos os eleitos, assuntos que, sendo da competéncia da Sra. Presidente, se entende
dar conhecimento, nomeadamente informagdo da area financeira (todas as ordens de
pagamento da Camara Municipal, resumo diario de tesouraria, todas as alteracbes

orcamentais).

1.3. Metodologia de Trabalho para as Reunidoes de Camara

Durante o ano de 2020, vigorou a metodologia de trabalho aprovado no Regimento que
regula o funcionamento das reunides de Camara Municipal e que foi revisto e aprovado
na Reunido de Camara de 18 de outubro de 2017. Foi mantido o agendamento de pontos
especificos na Ordem de Trabalhos para a discussédo e votagdo das propostas de atas
das reunides de Camara. Esta pratica, ndo obstante, ndo observar formalmente a lei (que
refere que as propostas de atas devem ser discutidas no inicio da reunido, pressupondo-
se, pois, que ocorrera no Periodo de Antes da Ordem do Dia), tem-se revelado mais
democratica e mais adequada ja que nao ocupa tempo do Periodo de Antes da Ordem do
Dia (o qual pode ser usado para discussdo de assuntos politicos de interesse para o
Concelho), identifica especificamente as propostas de ata a discutir e permite uma melhor

corregao.

Releva-se, ainda, o facto de que sendo distribuidos documentos para reunido de Camara
que, por vezes e por circunstancias particulares, ndo cumprem os prazos legais ou
acordados na metodologia antes referida, a maioria CDU nunca impds uma Unica
discussdo e votacdo desde que algum Vereador solicitasse o adiamento da discussao
pelo que nenhuma deliberacdo da Camara, com estas caracteristicas, foi tomada sob
protesto de qualquer Eleito. Alids, mesmo quando os documentos respeitam os prazos

legais de entrega, esta pratica tem sido usada (exceto quando ha datas inultrapassaveis),
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a pedido dos Vereadores das Oposigbes, para possibilitar uma maior reflexdo e
aprofundamento da discussdo. Foram aceites, pela Presidente e pela maioria CDU,
mesmo quando a lei a isso n&o obrigava, propostas dos Vereadores das Oposigdes com o
objetivo de melhorar ou ampliar a informagdo constante dos documentos apresentados
para deliberagdo. Assinala-se a disponibilidade dos Vereadores do PS para a inclusdo em

reunido de Camara Municipal de pontos e documentagao de carater urgente.

Devido a pandemia da COVID-19 e aos consequentes Estados de Calamidade e de
Emergéncia decretados, a Camara Municipal foi obrigada a readaptar-se a esta realidade
e a adotar novos procedimentos, sempre que a conjuntura epidemiolégica assim o exigiu,
nomeadamente a realizagdo da reunido ordinaria por videoconferéncia - no seguimento
da orientagdo 007/2020, de 10 de margo, da Direcdo-Geral da Saude (DGS), do Plano de
Contingéncia da Camara Municipal de Montemor-o-Novo, e da legislagdo em vigor — e a
suspensdo do periodo de atendimento ao publico presencial, mantendo-se sempre, em

alternativa, o atendimento por via digital.

Sempre que em presenga nos espagos ou iniciativas municipais, aos eleitos da Oposigéo
foram proporcionados os meios de protecdo e higiene sanitaria disponibilizados para
todos os eleitos e trabalhadores do municipio, nomeadamente garantia de distanciamento
fisico, disponibilizagdo de equipamentos de protecao individual e desinfetante para as

maos e superficies.

1.4. Igualdade de Tratamento

Aos Vereadores das Oposi¢cOes € garantida igualdade de tratamento, nomeadamente
estando dotados das seguintes condigoes:

a) Gabinete préprio no edificio dos Pacos do Concelho com a respetiva posse de chaves
de acesso e codigos de seguranga (implementados em 2011) para uso a qualquer hora

b) Correio eletrénico institucional préprio;

c) Apoio de secretariado com funcionarios destacados;

d) Horarios de atendimento de municipes, por si definidos, nas instalagbes da Céamara e
apoio do Secretariado;

e) A solicitagdo dos proprios € com as condicionantes gerais, dispondo dos meios

logisticos necessarios a sua atividade (equipamentos, secretariado, reprografia, etc.);
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f) Acesso a rede digital interna do Municipio;

g) Dispondo de acesso a todas as instalagbes municipais e respetivos funcionarios
devendo, contudo, por compreensivel imperativo de relacionamento, contactar
previamente o eleito responsavel pelo respetivo pelouro, se for o caso, bem como os

Chefes de servico.

A Junta de Freguesia de Cabrela, de maioria PS, sdo garantidos todos os direitos e
tratamento igual ao que gozam as restantes Juntas de Freguesia/Unides de Freguesia
(Ciborro, Corticadas de Lavre e Lavre, Foros de Vale de Figueira, N® Sr.2 Vila, N* Sr.2

Bispo e Silveiras, Santiago do Escoural e S. Cristovao) de maioria CDU.

No quadro da pandemia da COVID-19 e dos consequentes Estados de Calamidade e de
Emergéncia decretados, a Assembleia Municipal foi obrigada a readaptar-se a esta
realidade e a adotar novos procedimentos, sempre que a conjuntura epidemiolégica assim
0 exigiu, nomeadamente com a realizacdo das sessdes ordinarias por videoconferéncia -
no seguimento da orientagdo 007/2020, de 10 de marcgo, da Diregdo-Geral da Saude
(DGS), do Plano de Contingéncia da Camara Municipal de Montemor-o-Novo, e da
legislagdo em vigor. Aos eleitos foi prestado todo o apoio logistico necessario ao acesso

digital a informacgao e as sessodes realizadas por videoconferéncia.

Sempre que em presenga nos espagos ou iniciativas municipais, aos eleitos da Oposigao
foram proporcionados os meios de protegcdo e higiene sanitaria disponibilizados a todos
os eleitos e trabalhadores do municipio, nomeadamente garantia de distanciamento fisico,
disponibilizagdo de equipamentos de protegéo individual e desinfetante para as maos e

superficies.

1.5. Direito a Informacao

As Oposigoes tém sido informadas regular e diretamente sobre o andamento dos
principais assuntos do Municipio, quer nas reunides de Camara quer nas reunides da
Assembleia Municipal. A Presidente da Cémara elabora e envia aos membros da
Assembleia Municipal, antes de cada reunido daquele 6rgéo, uma informagao escrita
sobre a atividade da Camara, como preceitua a lei. Alias, esta infformag¢ac vai muito alem

da obrigacao legal, apresentando um quadro detalhado em cada area especifica.
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A maioria CDU tem tido uma preocupagdo permanente de informar para além do
legalmente exigido. A titulo de exemplo, refere-se:
e Manteve-se, em 2020, o ponto da Ordem de Trabalho “Apreciagdo da
situacdo financeira”, sendo distribuido para conhecimento da Camara
Municipal o resumo diario de Tesouraria do dia anterior a reunido,
acompanhado de uma comunicagao interna, elaborada pela responsavel da
Tesouraria com a identificagdo do total de disponibilidades, a sua
decomposicdo e eventuais outras observagdes, nomeadamente o
cumprimento do Regulamento de Controlo Interno.
e A listagem de todas as Autorizagbes de Pagamento da Camara é
disponibilizada para consulta, nas reunidoes de Camara, a todos os Eleitos;
e A listagem de todas as alteragbes orgamentais e de PPI é disponibilizada
para consulta, nas reunides de Camara, a todos os eleitos;
e As empreitadas adjudicadas por decisdo e competéncia propria do
Presidente da Camara sao, em geral, levadas as reunidoes de Camara para

conhecimento de todos e registo em ata.

1.6. Direito de Consulta Prévia

No ambito da preparagado das Grandes Opgdes do Plano e Orgamento para 2020, as
Oposi¢des foram consultadas, conforme preceitua a lei, quanto as propostas
apresentadas, sendo convidadas a participar diretamente e apresentar, caso o
entendessem, propostas na fase de elaboracdo daqueles documentos. Existe, pois, uma

preocupacao e pratica de consulta prévia para além do legalmente exigido.

1.7. Direito de Participacao

Tem sido sempre entendimento da maioria CDU assegurar a todos os Eleitos que o
desejem, e em particular aos Vereadores das Oposic¢des, o direito de acesso a quaisquer
atos publicos e iniciativas da Camara Municipal. Ainda assim, e apesar de desnecessario
dada esta posi¢cdo de principio da CDU, sao geralmente feitos convites diretos ou nas

proprias reunides de Camara. Existe, pois, uma inequivoca vontade de que todos os
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Eleitos tenham uma participagdo ativa nos processos de tomada de decisdo e na vida

municipal, no exercicio legitimo e democratico do cargo para que foram eleitos.

2. Conclusao

Em 2020, a realidade transfigurou-se com a vivéncia de uma situacdo complexa de crise
sanitaria. As exigéncias e as prioridades tiveram de ser reajustadas e o exercicio da
gestdo passou a estar altamente condicionado e constrangido pela necessidade de
resposta a uma crise de saude publica inédita nos nossos tempos. Ainda assim, nunca foi
posta em causa a democraticidade interna no Municipio de Montemor-o-Novo, assumido
como principio fundamental da pratica politica. O debate politico de qualidade e critico, a
abertura para a procura concertada de solucdes e a necessidade de aperfeicoamento
constante da atividade municipal, tornaram-se ainda mais importantes num quadro em
que se tornou ainda mais premente a necessidade de disponibilidade permanente para
gerir os destinos do Municipio e dar resposta as necessidades da populagdo, nio
obstante a evidente contundéncia na afirmacgdo e defesa intransigente de principios e a
rejeicdo de acgdes ou praticas que se possam traduzir em processos e/ou procedimentos
redutores da democraticidade interna ou da vida democratica do Concelho.

Para o aprofundamento da democraticidade interna do Municipio e da democracia local, é
fundamental manter o clima de respeito e saudavel entendimento democratico entre todos
os Eleitos. O exercicio da democracia e das atribuicbes e competéncias acometidas ao
Poder Local em Montemor-o-Novo continua, como exposto, a ser sindbnimo de respeito
pelo preceituado na Constituicdo da Republica Portuguesa, na defesa do Estado e do

Poder Local Democratico.
Pacgos do Concelho de Montemor-o-Novo, 29 de margo de 2021
A Presidente da Camara Municipal,

]J{\_{\ﬁ wl Yo

Hortensia Menino
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