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CAPITULO 4

EIXO 4
Apoios ao Acesso a Habitacao

MEDIDA 1
Atribuigcdo de Fogos Municipais

Nota Justificativa

Dada a relativa escassez de fogos municipais disponiveis para fazer face ao universo das situagdes de
precaridade habitacional que ainda persistem no concelho de Montemor-o-Novo, ao estruturar a Medida 1
do Eixo 4 do Programa “MorSoliddrio” pretende-se dar resposta imediata, mas sempre transitéria, as

emergéncias que possam afetar, ao nivel da habitacdo, os agregados familiares com maior fragilidade
econdmica, quer sejam derivadas de acidentes naturais ou calamidades (ex.: inundac¢do, incéndio, etc.) ou
originadas por perda e/ou degradacdo subita da sua fonte principal de rendimentos (ex.: desemprego,
doenga incapacitante, etc.).

Na realidade, esta Medida representara sempre uma solu¢do urgente e provisdria, assumida até ser
possivel encontrar solugcdes mais estruturadas e definitivas para os agregados familiares, quer sejam de
caracter municipal quer sejam de cardcter nacional.

Pretende-se ainda, que o parque habitacional municipal disponivel, possa constituir em simultaneo, um
verdadeiro instrumento de operacionalizagdo das Estratégias/Operacdes de Reabilitacdo Urbana/Areas de
Reabilitagdo Urbana (ORU/ARU) aprovadas para a Cidade, nomeadamente, permitindo o realojamento
temporario das familias de mais fracos recursos financeiros, cujas habitacGes carecam de intervengdes de
reabilitacdo integrais e/ou muito profundas.

Em paralelo, justifica-se introduzir um nivel mais elevado de gestdo integrada e monitorizagcdo do parque
habitacional municipal, assegurando-se a sua funcionalidade e a constante atualizagdo de dados,
nomeadamente através da implementagdo de instrumentos operacionais, tais como:

e Base de dados concentrando toda a informacdo relativa as caracteristicas das habitacdes / fogos
municipais, incluindo o seu estado de conservagdo, a eventual necessidade de obras corretivas e a sua
disponibilidade ou nivel de utilizagdo;

e Base de dados de identificacdo e caracterizagao dos agregados familiares com caréncias habitacionais,
devidamente tipificadas.
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A agilizacdo e o cruzamento dessa informacdo, permitird facilitar a compatibilizacdo entre o perfil do
agregado familiar, para o qual, cada fogo municipal podera constituir resposta mais adequada, assim como
serd fundamental para uma rapida atribuicdo de habitacdes, em caso de vacatura e/ou de necessidade
premente, tanto quanto para a elaboracdo de relatdrios precisos sobre o seu estado de conservacao.

Lei Habilitante

O presente normativo foi elaborado ao abrigo dos artigos 652 e 2412 da Constituicdo da Republica
Portuguesa e da alinea k) do n2 1 do artigo 339, conjugada com a alinea g) do n? 1 do artigo 252, ambos do
Anexo | da Lei 75/2013 de 12 de setembro.

Artigo 82 (M1) - Objeto

1. O presente normativo tem por objeto definir os requisitos de acesso e os termos basicos de ocupacdo
tempordria e provisdria dos fogos municipais.

2. Revestindo-se de cardcter excecional, reportar-se-4 sempre as situagdes de caracter mais grave e
urgente, focando-se essencialmente nas seguintes situacdes:

a) Requerentes individuais ou agregados familiares com manifesta fragilidade econémica, que de uma
forma inesperada, sejam confrontados com uma situacdo de caréncia de habitagdo, ou de
desadequacdo de rendimentos, ndo compativel com os tempos de andlise e avaliacdo de outras
Medidas e/ou Eixos do Programa “MorSoliddario”, designadamente, decorrentes de:

i.  Desastres naturais e calamidades;
ii.  Emergéncia social e outras situagdes de vulnerabilidade subita;

iii.  Agregados familiares que estejam a habitar alojamentos precarios ou partes de edificagGes,
nos termos do presente normativo;

iv.  Perigo fisico ou moral para as pessoas, incluindo situa¢des de violéncia doméstica.

b) Requerentes individuais ou agregados familiares de mais fracos recursos financeiros, cujo
realojamento temporario seja indispensavel, de modo a permitir intervencGes de reabilitacdo
integrais e/ou muito profundas, nas suas residéncias permanentes, proprias ou arrendadas (ou a
arrendar) ao abrigo dos regimes de apoio ao arrendamento urbano.

Artigo 92 (M1) - Ambito

1. O presente normativo aplica-se aos residentes no concelho de Montemor-o-Novo, ha pelo menos 5
anos ininterruptos, pese embora os fogos municipais a disponibilizar, para efeitos de aplicagcdo da
Medida 1 do Eixo 4 do Programa “MorSoliddrio”, se concentrem basicamente na Cidade.
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Sempre que possivel e enquadravel, os pedidos de acesso a Medida 1 do Eixo 4 do Programa “Mor
Soliddrio”, serdao canalizados para linhas nacionais de apoios para os mesmos fins.

A Camara de Montemor-o-Novo reserva-se o direito de decidir, de entre o seu patriménio
habitacional, quais os fogos que em cada momento serdao disponibilizados para afetacdo a Medida 1
do Eixo 4 do Programa “Mor Soliddrio” .

A Camara de Montemor-o-Novo compromete-se a afetar a Medida 1 do Eixo 4 do Programa “Mor
Soliddrio”, fogos devidamente recuperados, em que estejam salvaguardadas condi¢Ges de
habitabilidade condignas e em que se encontrem garantidas as condicbes de acessibilidade e
mobilidade interna definidas no Decreto-Lei 163/2006 de 8 de agosto, sempre que necessario.

Compete a Camara Municipal a atribuicdo de fogos, nos termos do presente normativo, sem prejuizo
de, por motivos de absoluta urgéncia, e ndo sendo possivel reunir atempadamente o Executivo
Municipal, a Presidente poder decidir sobre a atribuicio de habitacdo, ficando tal ato sujeito a
ratificacdo na primeira Reunido de Camara realizada apds a sua pratica.

A ocupacdo dos fogos municipais ocorrera preferencialmente por um periodo ndo superior a 1 ano,
podendo ser estendido, em condi¢Ges muito excecionais e mediante decisdo do Executivo Municipal,
até ao maximo de 36 meses.

Artigo 102 (M1) - Definigbes e Conceitos Especificos

1.

“Alojamentos Precdrios” — Incluem-se nesta categoria os alojamentos de caracter precario,
nomeadamente barracas, roulottes, anexos sem condicdes de habitabilidade ou garagens e
arrecadacoes. Ficam também incluidos neste conceito, aquelas outras situagGes em que a precaridade
resulta do facto da habitagdo poder ser ocupada apenas por periodos limitados, como sendo as casas
de fungdo e as casas emprestadas, por exemplo.

“Falta de Habitagdo” — Consideram-se as situagdes em que o agregado familiar ndo tem qualquer tipo
de habitacdo por perda de alojamento por derrocada, por decisdo judicial decorrente de agdo de
despejo ou execugcdo de hipoteca, por separagdo ou divorcio, por cessagdo do periodo de tempo
estabelecido para a sua permanéncia em estabelecimento coletivo, ou ainda, por comprovada
incapacidade financeira para fazer face aos encargos de arrendamento.

“Partes de EdificagGes” — Incluem-se nesta categoria as residéncias em lar, centro de acolhimento,
pensdo, quarto, parte de casa, casa de familiares ou outras categorias semelhantes.

“Rendimento Desadequado” — Consideram-se rendimentos desadequados, as situagdes em que os
encargos com o arrendamento da habitagao forem superiores a Taxa de Esfor¢go Maxima em vigor.

Artigo 112 (M1) - Condi¢des Gerais de Acesso

1.

Sao condig¢Oes obrigatdrias e cumulativas, de acesso aos fogos municipais, os seguintes requisitos:

a) Ser maior de 18 anos;
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b)

d)

e)

f)

h)

Ser cidaddo nacional, ou estrangeiro detentor de titulo valido de permanéncia em territério

nacional;

Ser residente, em regime de permanéncia ininterrupta, e estar comprovadamente recenseado no
concelho de Montemor-o-Novo, por consulta dos cadernos eleitorais, ha 5 ou mais anos (a atestar
pela Junta de Freguesia);

Fazer parte de um agregado familiar em que pelo menos um dos elementos tenha rendimentos de
trabalho, subsidio de desemprego, pensdo de invalidez, bolsa de formag¢do ou outra prestacdo
social;

Nenhum dos elementos do agregado familiar esteja a usufruir de apoios financeiros publicos para
fins habitacionais;

Nenhum dos elementos do agregado familiar seja proprietdrio, usufrutuario, ou detentor a
qualquer outro titulo de prédio urbano ou de fragdo auténoma de prédio urbano destinado a
habitacao;

Nenhum dos elementos do agregado familiar seja titular de uma habitacdo social, atribuida em
territério nacional;

A situacdo habitacional do agregado familiar concorrente, enquadrar-se em qualquer um dos casos
elencados no Ponto 2 do artigo 82 (M1).

N3o podera ser atribuida mais do que uma habitacdo por agregado familiar.

A atribuicdo de um fogo municipal sera formalizada mediante a celebrag¢do de contrato escrito, nos

termos previstos nos regimes de apoio ao arrendamento em vigor, sempre que legalmente nada haja a

opor.

Artigo 122 (M1) - Prevaléncia

Para acesso aos apoios da Medida 1 do Eixo 4 do Programa “Mor Soliddrio”, apds calculo dos
rendimentos mensais per capita do agregado familiar, prevalecem por ordem decrescente, os

agregados familiares com as seguintes caracteristicas:

a) Familias monoparentais com dependentes menores de idade, deficientes ou idosos a cargo;

b) Familias com dependentes menores de idade, deficientes ou idosos a cargo;

c) Familias compostas por idosos residentes em habitagbes isoladas, fora dos aglomerados do

concelho de Montemor-o-Novo.

Artigo 132 (M1) - Impedimentos

1.

Constituem impedimento de candidatura ao acesso a fogos municipais, as seguintes situac¢des:

a) Nao sejam cumpridos todos os requisitos aplicaveis, do presente normativo;
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b)

c)

d)

Os municipes que tenham sido alvo de a¢des de despejo por justa causa, ou que tenham sido
ocupantes ilegais de fogos de habitagdo social municipal;

Os municipes a quem tenha sido atribuida habitacdo em regime de contrato de arrendamento e/ou
comodato e cuja situacdo se mantenha, e/ou que tenham abandonado a habitacdo atribuida por
sua livre e espontanea vontade;

Existam pendentes ou tenham existido no passado dividas ndo saldadas e/ou se tenha verificado
incumprimento de planos de pagamento de dividas ao Municipio, de qualquer tipo, assumidas por
gualquer um dos elementos do agregado familiar.

Artigo 142 (M1) - Deveres e Direitos

1.

Durante o periodo de ocupagao de um fogo municipal, ao abrigo da Medida 1 do Eixo 4 do Programa

“MorSoliddrio”, os requerentes individuais e/ou os agregados familiares, ficam obrigados aos

seguintes deveres:

a)

b)

f)

h)

Pagar atempadamente a renda, dentro do prazo que lhes foi estabelecido;

Conservar o fogo em bom estado, dando-lhe uma utilizacdo prudente e zelando pela sua limpeza e
conservacgao;

Proceder a ligacdo da 4gua, gds e eletricidade, através dos operadores competentes, assumindo a
responsabilidade do pagamento dessas despesas, bem como dos consumos;

N3o realizar, sem autorizacdo prévia da Camara Municipal, quaisquer obras ou instalacdes, que
excedendo a mera reparag¢do ou conservacdo, modifiquem as condigOes de utilizacdo da habitacdo
e dos espacos que lhe estao afetos;

Nao perturbar, de nenhuma forma, fisica ou moral, a tranquilidade, o sossego e os bons costumes
dos vizinhos e ndo produzir ruidos incomodativos, sobretudo no periodo compreendido entre as
22,00 e as 8,00 horas;

Findo o periodo de ocupacdo, restituir o fogo devidamente limpo e em bom estado de conservacao,
sem qualquer deterioragdo, salvo as inerentes ao seu uso normal;

Responsabilizar-se pelas perdas e danos que advierem da violagdo das disposi¢des do presente
normativo, bem como pelos danos causados por pessoal que seja contratado ao seu servigo, em
qualquer circunstancia;

Facultar, sempre que lhes for solicitado, a visita/inspecdo da habitacdo e colaborar em
inquéritos/estudos que os servicos municipais possam vir a realizar, bem como manter atualizadas
todas as informacgdes prestadas, que determinaram a decisado de atribuicdo do fogo;

Procurar no mercado privado de arrendamento, solu¢do de habitacdo adequada ao seu agregado
familiar;
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j)  Comunicar a Camara Municipal qualquer alteracdo de rendimentos do agregado familiar, ou de
qualquer outro tipo, bem como a existéncia de qualquer situacdo de impedimento, no seu caso ou
no de qualquer dos elementos do seu agregado familiar, no prazo maximo de 3 dias, contados
seguidos a partir da data da ocorréncia.

2. Constituem direitos dos beneficidrios da Medida 1 do Eixo 4 do Programa “MorSoliddrio”, os
seguintes:

a) Usufruir do fogo para os fins a que este se destina, ou seja, exclusivamente para habitacdo em
permanéncia. Nao serdo admissiveis auséncias por periodos ininterruptos, superiores a 30 dias,
salvo por motivo comprovado e justificavel, devidamente reportado a Cdmara Municipal;

b) Obter da Camara Municipal, a execuc¢do de quaisquer obras corretivas de deficiéncias detetadas ou
arranjos de maior monta, cuja responsabilidade ndo seja diretamente atribuivel ao beneficidrio, e
qgue lhe sejam comunicadas por este, por escrito;

c) Obter da Camara Municipal, toda a colaboragdo e apoio logistico possiveis, na procura de solucbes
habitacionais mais estruturadas e definitivas para o seu agregado familiar, quer de ambito nacional
guer de ambito municipal;

d) Dispor de posicionamento preferencial, no acesso a outros Eixos do Programa “MorSoliddrio”, com
vista a resolucdo da sua caréncia habitacional.

3. A Camara Municipal reserva-se o direito de proceder a confirmacdo periddica, da manutencdo das
condicbes dos beneficiarios, que estiveram na origem e determinaram, a decisdo de atribuicdo do fogo
municipal.

Artigo 152 (M1) - Exclusdo de Pedidos e Cessacdo do Apoio

1. Serdo liminarmente excluidos da Medida 1 do Eixo 4 do Programa “MorSoliddrio”, os pedidos dos
requerentes que:

a) Recusem a ocupacdo da habitagdo atribuida, ou que ndo a ocupem no prazo que lhes for
estipulado, salvo por justo e comprovado impedimento;

b) Sem prejuizo da responsabilidade penal que no caso possa caber, dolosamente prestem falsas ou
inexatas declaracbes, ou que usem de qualquer outro meio fraudulento para formular o pedido ou
para obter o acesso a um fogo municipal;

c) Se constate ndo estrem reunidas todas as condi¢des gerais de acesso, nos termos do presente
normativo.

2. Constituem motivo imediato de cessa¢do de direito de utilizacdo do fogo municipal, as seguintes
situacgdes:

a) Nao hajam sido cumpridos os Deveres constantes do presente normativo;

b) Se verifique hospedagem ou subarrendamento do fogo atribuido;
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c) Se verifique coabitacdo ndo autorizada pela Camara Municipal, por periodo superior a um més, de
pessoa(s) que nao faga parte integrante do agregado familiar;

d) Se constate qualquer outra utilizacdo do fogo distinta da habitacional, nomeadamente o exercicio
de atividade comercial, industrial ou outra, ainda que apenas em parte da habitacao;

e) Se constate a utilizagdo da habitacdo para praticas ilicitas, imorais ou desonestas;
f) O pagamento mensal da renda n3o seja efetuado dentro do prazo estabelecido;
g) Sejam contraidas dividas para com o Municipio de Montemor-o-Novo;

h) Se constate alteragdo positiva, ndo reportada, das condi¢Ges socioecondmicas, ou outras, que
tenham estado na base da decisdo de atribuicao do fogo.

Sem prejuizo das responsabilidades civis e/ou criminais a que houver lugar, a cessacdo do direito a
utilizacdo do fogo municipal, pelos motivos apontados no ponto anterior, acarretardo
cumulativamente as seguintes consequéncias:

a) O impedimento do agregado familiar se voltar a candidatar a qualquer apoio inerente aos Eixos 4 e
5 do Programa “Mor Soliddrio”;

b) A obrigacdo do infrator proceder ao pagamento de todos os montantes em divida, bem como ao
pagamento de quaisquer atos de conservacdo ou recuperacao do fogo, que se revelem necessarios
pela sua utilizacdo indevida.

A cessacdo do direito de utilizacdo do fogo municipal atribuido poderd ainda ocorrer pelos seguintes
motivos:

a) Decisdo do beneficidrio;

b) Alteracdo de residéncia;

c) Alteracdo positiva das circunstancias que determinaram a decisdo de atribuicdo;
d) Transi¢do para programas nacionais de apoio ao arrendamento urbano.

Caso a obrigacdo de desocupacdo e entrega da habitacdo atribuida nos termos do presente normativo,
ndo seja cumprida voluntariamente, cabe a Camara Municipal ordenar e mandar executar o despejo,
podendo para o efeito, requisitar as autoridades policiais competentes.

Artigo 162 (M1) - Calculo de Rendimentos

6.

Os apoios constantes da Medida 1 do Eixo 4 do Programa “Mor Soliddrio” destinam-se
preferencialmente a agregados familiares que se enquadrem no Escaldo A de Vulnerabilidade

Econdmica.

Em casos excecionais, e mediante parecer devidamente fundamentado e documentado, emanado pelo
servico com competéncia na matéria, o Executivo Municipal poderd deliberar apoiar agregados
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familiares de rendimentos que se enquadrem também nos Escaldes B e C, desde que relnam as
seguintes condicGes:

a) Se a cargo do agregado familiar se encontrarem individuos com deficiéncia ou em situacdo de
dependéncia que implique um acentuado esforgo financeiro;

b) Caso se verifiguem casos de doencas graves e/ou incapacitantes que impliqguem despesas
avultadas, devidamente comprovadas.

O cdlculo dos rendimentos do agregado familiar e a determinacdo da capitagdo mensal serdo feitos de
acordo com a férmula constante da PARTE I - DISPOSICOES GERAIS do Regulamento do Programa “Mor
Soliddrio”.

Artigo 172 (M1) - Instrugao dos Pedidos

1.

A instrucdo dos pedidos para ocupacdo temporaria de fogos municipais devera assegurar os meios de
prova e de ponderacdo necessarios e suficientes para fundamentar a decisdo do Executivo Municipal,
nunca excluindo os seguintes elementos:

a) Identificacdo do requerente e de todos os elementos do seu agregado familiar;

b) Identificagdo comprovada da causa/motivo que deu origem ao pedido de atribuicdo do fogo
municipal;

c¢) Documentos comprovativos de todos os rendimentos auferidos, a qualquer titulo, por todos os
membros do agregado familiar, quer em Portugal quer no estrangeiro, bem como das respetivas
situagGes face ao emprego.

Artigo 182 (M1) - Confirmacgdo de Elementos

A Camara Municipal reserva-se o direito de proceder a confirmagao, junto das entidades competentes,
de todos os elementos considerados necessdrios para a caracterizacdo socioecondmica do agregado
familiar requerente, nomeadamente, residéncia no concelho de Montemor-o-Novo, composi¢ao do
agregado familiar, grau de incapacidade permanente, caso se verifique, propriedade de outros bens
imdveis destinados a habitacdo, existéncia de dividas as Finangas e/ou a Seguranca Social, etc.

A Camara Municipal reserva-se o direito de solicitar outros documentos considerados relevantes para
a tomada de decisdo, nomeadamente documento comprovativo da guarda de menores e das
responsabilidades parentais, certificado de registo criminal, etc., bem como requerer pareceres a
entidades externas ou a outros servicos competentes, nomeadamente Juntas de Freguesia, Guarda
Nacional Republicana, Seguranca Social e Instituicdes de Solidariedade Social.

Os pedidos para ocupacao de fogos municipais serdo internamente instruidos com Relatdrio Social
detalhado, a elaborar pelos servigos municipais competentes, que sustentardo a tomada de decisao
final do Executivo Municipal.
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Artigo 192 (M1) - Critérios de Ponderagao e Decisao

1. A pontuacdo das candidaturas sera obtida através da aplicacdo ponderada de um conjunto de critérios
sintetizados em Matriz prépria, a elaborar pelos servigos municipais com competéncias na matéria.

Artigo 202 (M1) - Calculo das Rendas

1. O calculo das rendas a praticar, no caso de atribuicdo de fogos municipais por motivos de emergéncia,
respeitara o disposto no regime de apoio ao arrendamento urbano, considerado mais adequado.

2. O célculo das rendas a praticar, no caso de atribuicdo de fogos municipais, derivada de necessidades
de realojamento por motivo de obras, respeitard a legislacdo relativa em vigor, aplicavel a cada caso
concreto.

MEDIDA 2
Arrendamento Jovem

Nota Justificativa

Na sociedade atual os jovens constituem um extrato da populacdo que revela bastante fragilidade no
acesso as condicOes basilares da cidadania, sobretudo no acesso ao emprego, e consequentemente a
habitacdo condigna, autonomizando-se e organizando a sua prépria estrutura familiar cada vez mais tarde,
muito frequentemente apenas na orla dos 30 anos.

Ainda assim, dada a especificidade dos condicionalismos da populagdo jovem, que amilde carecera apenas
de um impulso inicial, para o qual os respetivos agregados familiares de origem poderdo ndo estar
preparados, justificou a estruturacdo da Medida 2 do Eixo 4 do Programa “Mor Soliddrio”, importando,
pois, regulamentar os termos especificos dos apoios municipais a disponibilizar para este grupo etario em
concreto.

Com o presente normativo espera-se contribuir de forma valida, quer para atrair quer para fixar no
Concelho, os agregados familiares mais jovens, obtendo-se um significativo impacto na inversdao da
tendéncia de desertificacdo e de envelhecimento da populagao.

Paralelamente, a implementa¢do da Medida 2 do Eixo 4 do Programa “Mor Soliddrio”, poderd também
produzir o duplo resultado de contribuir para a regeneracdo urbana, pela utilizacdo da vasta habitacdo
devoluta existente e pela introdugdo de um dinamismo acrescido no mercado de arrendamento privado
local.

Deste modo o presente normativo propde-se clarificar a norma e os termos a aplicar aos apoios municipais,
a disponibilizar com o objetivo de facilitar o arrendamento habitacional jovem, contribuindo para a
eliminacdo de situa¢des de precariedade e de saida macica deste extrato populacional para fora do
concelho de Montemor-o-Novo.
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Lei Habilitante

O normativo da Medida 2 do Eixo 4 do Programa “Mor Soliddrio” foi elaborado ao abrigo do poder
regulamentar conferido as autarquias locais pelo artigo 2412 da Constituicdo da Republica Portuguesa e
pela alinea k) do n2 1 do artigo 332 do Anexo | da Lei 75/2013 de 12 de setembro, conjugada com a alinea
g) do n2 1 do artigo 252 do mesmo diploma legal.

O presente normativo baseia-se ainda nos termos do disposto na alinea i) do n? 2 do artigo 232 do Anexo |
da Lei 75/2013, de 12 de setembro, bem como na Lei 81/2014 de 19 de dezembro, na sua atual redacdo,
conjugada com o Regulamento n? 84/2018 de 12 de janeiro, publicado em 2 de fevereiro de 2018, e no
disposto na alinea c) do n? 1 do artigo 702 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Artigo 212 (M2) - Objeto

1. O presente normativo tem como objeto determinar as regras de atribuicdo de apoios econdmicos para
facilitar o acesso ao arrendamento de habitacdo, aos jovens que pretendem organizar a sua propria
estrutura familiar e cujos agregados de origem nao tém condicdes objetivas para apoiar.

2. Sempre que possivel e enquadrdvel, os pedidos de acesso a Medida 2 do Eixo 4 do Programa “Mor
Soliddrio”, serdo canalizados para linhas nacionais de apoio para os mesmos fins.

Artigo 222 (M2) - Definigdes e Conceitos Especificos

1. “Agregado Jovem” — O agregado jovem integra, para além do requerente jovem ou do casal jovem, o
conjunto de pessoas dependentes.

2. “Agregado familiar de origem” — O agregado familiar do jovem ou do casal jovem é composto pelo
conjunto(s) de ascendentes, pais ou equivalentes nos termos legais, e todos os demais parentes que
vivam em comunhdo de habita¢do e rendimentos.

3. “Casais Jovens” — Casais de jovens ndo separados judicialmente de pessoas e bens ou em unido de
facto, com idade igual ou superior a 18 anos e igual ou inferior a 35 anos, a data da formalizacdo do
pedido de apoio, ndo podendo nenhum dos elementos do casal ter idade inferior a 18 anos nem
superior a 35 anos.

4. “Jovens” — Considera-se requerente jovem aquele que tenha idade igual ou superior a 18 anos e igual
ou inferior a 35 anos, a data da formaliza¢do do pedido de apoio.
Artigo 232 (M2) - Ambito

1. A Medida 2 do Eixo 4 do Programa “Mor Soliddrio” aplica-se a toda a area geografica do concelho de
Montemor-o-Novo.
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2. A Medida 2 do Eixo 4 do Programa “Mor Soliddrio” destina-se a jovens/agregados familiares jovens,
residentes ou que pretendam vir a residir de forma permanente no Concelho, e que cumpram os
termos de aplicabilidade do presente normativo.

Artigo 242 (M2) - Natureza do Apoio

1. Os apoios previstos no presente normativo, constituem subsidios personalizados, intransmissiveis e
insuscetiveis de serem constitutivos de direitos.

2. Apenas um dos elementos de cada agregado jovem se podera candidatar ao apoio consignado na
Medida 2 do Eixo 4 do Programa “Mor Soliddrio” .

3. Ossubsidios terdo a duracdo de 24 meses, renovaveis por periodos de 12 meses, mediante avaliacdo e
parecer favoravel dos servigos técnicos municipais, até ao limite maximo de 48 meses.

4. Os beneficidrios do apoio ao arrendamento jovem, independentemente de terem ou ndo esgotado o
periodo maximo a que se refere o ponto anterior, ndo o poderdo acumular com quaisquer outras
comparticipacdes para o mesmo fim, por um periodo de 5 anos.

5. A renda mensal do fogo arrendado ou a arrendar ndo podera exceder os limites constantes da tabela
anual de Renda Mdxima Admitida por municipio, de acordo com o disposto na Portaria 277-A/2010, de
21 de maio, que para o ano 2019 e para Montemor-o-Novo, constam do quadro seguinte:

Tipologia da Habitacao Renda Maxima / 2019

TOeT1 381,00 €
T2eT3 517,00 €
T4eT5 667,00 €

Nota: Valor para o municipio de Montemor-o-Novo/2019

6. Atipologia do fogo arrendado ou a arrendar tera de ser adequada ao agregado jovem, nas proporgoes
definidas no quadro seguinte:

Composicao do AF Tipologia Maxima
la2 TO/T1
3a4 T2
4a5 T3

Mais de 5 T4 ..
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Os montantes a atribuir a titulo de apoio econémico ao arrendamento jovem ndo poderdo exceder as
percentagens e os tetos maximos constantes da tabela seguinte:

Composicao do AF | % Maxima de | Montante Maximo
Apoio de Apoio
la2 20 % 50 €
3a5 40 % 150 €
Mais de 5 60 % 250 €

As habita¢Oes a arrendar destinam-se exclusivamente a habitacdo prépria permanente do agregado
jovem, ndo podendo ser utilizadas para outros fins, designadamente a hospedagem, sublocacdo ou
atividades comerciais ou industriais.

Artigo 252 (M2) - Calculo de Rendimentos

1.

O célculo dos rendimentos do agregado jovem e do(s) agregado(s) familiar(es) de origem, bem como a
determinacdo das respetivas capitacdes mensais, serdo feitos de acordo com a férmula constante da
PARTE | - DISPOSICOES GERAIS do Regulamento do Programa “Mor Soliddrio”.

O rendimento mensal iliquido do agregado jovem ndo pode ser superior a 4 vezes o valor da Renda
Mdxima Admitida por municipio.

O intervalo de rendimentos dos agregados familiares de origem, que determinam a elegibilidade ou
nao das candidaturas a Medida 2 do Eixo 4 do Programa “Mor Soliddrio”, ficam sujeitos a aprovacao
do Executivo Municipal, mediante proposta devidamente justificada do servigo técnico com
competéncias na matéria, e serdo publicitados anualmente através de Edital.

Os apoios concedidos no ambito do presente normativo ficam limitados a dotagdo orcamental
aprovada, em cada ano, para o efeito.

Artigo 262 (M2) - Perfis Gerais de Elegibilidade

1.

Podem requerer a atribuicdo de subsidio de apoio ao arrendamento, os jovens / agregados jovens que
preencham cumulativamente as seguintes condig¢des:

a) Ser cidaddo nacional ou equiparado, nos termos legais;

b) Possuir idade compreendida entre os 18 e os 35 anos, desde que nenhum elemento do agregado
jovem tenha idade superior a 35 anos nem inferior a 18;
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c) Fazer parte de um agregado jovem, em que pelo menos um dos elementos, tenha rendimentos de
trabalho;

d) Ser titular de contrato de arrendamento ou de contrato-promessa de arrendamento;

e) N3do possuir, nem nenhum outro elemento do agregado jovem, habitacdo prdpria, nem serem
arrendatarios ou usufrutudrios de outra habitacdo, salvo se as suas condi¢cdes de seguranca e/ou de
habitabilidade estiverem comprometidas, facto comprovavel através de vistoria técnica municipal;

f) A habitacdo arrendada ou a arrendar ndao pode ser propriedade de nenhum parente ou afim na
linha reta ou até ao 32 grau da linha colateral, relativamente a qualquer membro do agregado
familiar;

g) Nenhum elemento do agregado jovem usufrua de qualquer apoio para habitacdo promovido pela
Administracdo Central ou quaisquer outras entidades publicas ou privadas;

h) Nada constar no registo criminal de nenhum dos elementos do agregado jovem.

Artigo 272 (M2) - Deveres dos Beneficidrios Jovens
1. Os beneficidrios da Medida 2 do Eixo 4 do Programa “Mor Soliddrio” ficam obrigados a:

a) Comunicar a Camara Municipal qualquer alteragdo de rendimentos, ou de qualquer outro tipo, do
agregado jovem, no prazo maximo de 10 dias, contados seguidos a partir da data da alteracao.

b) Comunicar a Camara Municipal a existéncia de qualquer situacdo de impedimento, no seu caso ou
no de qualquer dos elementos do agregado jovem, no prazo maximo de 10 dias, contados seguidos
a partir da data da ocorréncia.

c) Proceder ao pagamento mensal da renda, dentro do prazo para o qual ficar obrigado, e apresentar
nos servicos municipais o respetivo comprovativo de pagamento, no prazo que para o efeito lhe for
determinado.

Artigo 282 (M2) - Impedimentos

1. Constituem impedimento de acesso aos apoios consignados na Medida 2 do Eixo 4 do Programa “Mor
Soliddrio”, as seguintes situagoes:

a) Nao sejam cumpridos todos os requisitos aplicaveis, do presente normativo;

b) Requerentes que tenham sido alvo de a¢des de despejo, ou que tenham sido ocupantes ilegais de
fogos de habitagdo, sem justificativo de for¢a maior, devidamente comprovado;

¢) A habitagcdo arrendada ou a arrendar ndao possua Autorizagdo de UtilizagcGo, exceto se estiver isenta
nos termos da lei, ou que tenha sido alvo de obras ilegais ou nao regularizadas;

d) A habitacdo arrendada ou a arrendar ndo possua as condi¢des minimas de habitabilidade, facto a
confirmar pelos servigos municipais, mediante realizagao de vistoria técnica;
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e)

f)

Existéncia de dividas presentes ou passadas a Seguranca Social e/ou as Financas;

Existam pendentes ou tenham existido no passado dividas ndo saldadas e/ou se tenha verificado
incumprimento de planos de pagamento de dividas ao Municipio, de qualquer tipo, assumidas por
qualquer um dos elementos do agregado familiar jovem e/ou de origem.

Artigo 292 (M2) - Prevaléncia

1. Para acesso aos apoios da Medida 2 do Eixo 4 do Programa “Mor Soliddrio” prevalecem por ordem

decrescente, os agregados jovens com as seguintes caracteristicas:

a) Agregados jovens com situacdo de emprego mais estavel;

b)

Agregados jovens com maior solidez de rendimentos médios mensais per capita.

Artigo 302 (M2) - Instrucao de Candidaturas

1. O pedido de concessdo do subsidio de apoio ao arrendamento jovem devera ser instruido com os

seguintes documentos, sob pena de rejeicdo liminar, salvo em casos devidamente justificados:

a)

b)

f)

h)

Formulario de candidatura, de modelo a fornecer pelos servicos municipais;

Declaracdo sob compromisso de honra, sobre a veracidade dos elementos constantes da
candidatura, conforme modelo a fornecer pelos servicos municipais;

Documentos de identificacdo de todos os elementos do agregado jovem para confirmacdo pelos
servicos municipais da informacgdo constante do requerimento;

Documento comprovativo de autorizacdo de residéncia, no caso de jovens estrangeiros;

Copia da Declaracdo de IRS e da respetiva Nota de Liquidacdo, ou na sua falta, declaracdo da
Reparticao de Finangas comprovativa da isen¢do de entrega;

Cépia de outros documentos comprovativos da situagdao econdmica do agregado jovem que
permitam o calculo dos seus rendimentos mensais per capita;

Fotocdpia dos trés ultimos recibos de vencimento ou declaragdo da entidade patronal onde conste
o valor do vencimento mensal dos trés meses anteriores a data da candidatura, de todos os
elementos que comp&em o agregado jovem que estejam empregados;

Fotocdpia do contrato de arrendamento ou contrato de promessa de arrendamento, que comprove
o arrendamento e no qual conste o valor de renda e a tipologia da habitacdo arrendada ou a
arrendar;

Fotocdpia do ultimo recibo de renda ou de qualquer outro documento que prove o seu pagamento,
nos termos gerais de direito;
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j) Declaragdo sob compromisso de honra assinado pelo senhorio, em modelo a fornecer pelos
servicos municipais, comprovando a ndo existéncia de vinculo familiar entre este e o agregado
jovem, acompanhado de fotocdpia da Comunicacdo de Contrato de Arrendamento, atestando o
seu registo no Servico de Financas;

k) Atestado emitido pela Junta de Freguesia da area de residéncia, onde conste a composi¢do do
agregado jovem, e o0 ano de recenseamento e tempo de permanéncia no Concelho;

I) Cdpia do cartdo de estudante e/ou comprovativo da matricula no ano letivo em curso a data da
candidatura de todos os elementos estudantes do agregado jovem;

m) Certiddo emitida pela Reparticdo de Finangas, comprovativa de que o candidato jovem ou qualquer
dos membros do agregado jovem ndo é proprietdrio de bens imdveis destinados a habitagdo nem
detém rendimentos de bens imdveis, a qualquer titulo.

n) Cdpia, ou dados que permitam localizar o alvara de autorizacdo de utilizagdo para habitacdo ou
declaracdo municipal comprovativa de isencao;

o) Documento comprovativo do grau de incapacidade permanente igual ou superior a 60%, passado
pela Autoridade de Saude, no caso de pessoa com deficiéncia ou doenca incapacitante;

p) Fotocdpia do Registo Criminal de todos os elementos do agregado jovem;

g) Declaragdo das Financgas e da Seguranca Social, de ndo existéncia de dividas por parte de nenhum
dos elementos que compdem o agregado jovem ou declaracdo de acordo de pagamento de divida
em cumprimento de regularizacao;

r) Todos os documentos necessarios e suficientes, para a completa identificagdo e avaliacdo de
rendimentos do(s) agregado(s) familiar(es) de origem.

A Camara Municipal reserva-se o direito de solicitar quaisquer outros documentos que considere
relevantes para a decisdo sobre o apoio a conceder, bem como requerer a entidades externas ou a
outros servigos competentes, os esclarecimentos tidos por necessarios, quer sobre o agregado jovem
quer sobre o(s) agregado(s) familiar(es) de origem.

Durante o periodo de concessdo de subsidio de apoio ao arrendamento jovem, a Camara de
Montemor-o-Novo reserva-se o direito de efetuar todas as diligéncias que considerar oportunas, a fim
de verificar o cumprimento dos termos do presente normativo.

Artigo 312 (M2) - Prazos

1.

Os pedidos sdo apresentados em qualquer altura do ano, no Servigo de Atendimento Geral da Camara
Municipal de Montemor-o-Novo, devidamente instruidos, nos termos do artigo anterior.

Artigo 322 (M2) - Cessagao do Apoio ao Arrendamento Jovem

1.

Constituem motivo imediato de cessa¢do do apoio ao arrendamento jovem, as seguintes situacoes:
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a) Incumprimento dos termos do presente normativo;

b) Prestacdo dolosa de declaragdes falsas ou inexatas ou uso de qualquer outro meio fraudulento para
obter o apoio e/ou para formular o pedido, sem prejuizo da responsabilidade penal que no caso
possa caber;

¢) Qualquer outra violagdo do presente normativo, que justifique a cessacao.

2. Sem prejuizo das responsabilidades civis e/ou criminais a que houver lugar, a cessa¢do dos apoios ao
arrendamento jovem, pelos motivos elencados no ponto anterior, acarretardo cumulativamente as
seguintes consequéncias:

a) A obrigacdo do infrator devolver os montantes recebidos, desde a data de verificacdo do
incumprimento;

b) O impedimento de qualquer elemento do agregado jovem se voltar a candidatar a qualquer tipo de
apoio consubstanciado no Programa Integrado de Apoio Social “Mor Soliddario”.

3. A cessacdo do subsidio de apoio ao arrendamento jovem podera ainda ocorrer pelos seguintes
motivos:

a) Cessacdo, por qualquer uma das formas legalmente admissiveis, do contrato de arrendamento;
b) Alteracdo positiva dos rendimentos do agregado familiar;

c) Alteracgdo de residéncia.

MEDIDA 3
Inclusdo Social de Pessoas com Deficiéncia

Nota Justificativa

A Constituicdo da Republica Portuguesa defende que “os cidaddos portadores de deficiéncia fisica ou
mental gozam plenamente dos direitos e estdo sujeitos aos deveres consignados na ConstituicGo, com
ressalva do exercicio ou do cumprimento daqueles para os quais se encontrem incapacitados”, contando-se
entre esses direitos mais elementares, o da habitagao.

Ocorre que a institucionalizagdo ndo pode ser a resposta para todas as pessoas com deficiéncia ou com
doencga incapacitante, algumas delas com autonomia suficiente para poder clamar pelo direito fundamental

a habitagdo, que por essa via, lhes é sonegado. Muito pelo contrario, tal “guetizacdo” das pessoas
“diferentes”, apenas contribui para uma maior ostracizacdo e isolamento social, a que normalmente ja sdo

mais vulneraveis.

Ciente desse facto, a Camara de Montemor-o-Novo pretende através da Medida 3 do Eixo 4 do Programa
“Mor Soliddrio”, estruturar os principios basilares para a implementagdo da experiéncia piloto de
disponibilizar no Concelho, os servigos prestados pelas Residéncias Autonomas.
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Lei Habilitante

O normativo da Medida 3 do Eixo 4 do Programa “Mor Soliddrio” foi elaborado ao abrigo do poder
regulamentar conferido as autarquias locais pelo artigo 2412 da Constituicdo da Republica Portuguesa e

pela alinea k) do n2 1 do artigo 332 do Anexo | da Lei 75/2013 de 12 de setembro, conjugada com a alinea

g) do n? 1 do artigo 252 do mesmo diploma legal.

O presente normativo baseia-se ainda nos termos do disposto no n? 1 do artigo 712 da Constituicao da
Republica Portuguesa e no postulado da Portaria 59/2015 de 2 de margo.

Artigo 332 (M3) - Objeto

Constitui objeto da Medida 3 do Eixo 4 do Programa “Mor Soliddrio”:

a) Estabelecer os fundamentos e os termos de intervencdo da Camara Municipal na consolida¢do das
parcerias necessarias a implementacdo de uma Residéncia Auténoma na cidade de Montemor-o-
Novo, por ser aqui que se concentram os servicos, associacdes e instituicdes tradicionalmente
envolvidas na problematica da deficiéncia e/ou da doenca incapacitante.

b) Promover uma nova forma de resposta social, objetivando a inclusdo na comunidade da pessoa
com deficiéncia.

c) Incentivar e dinamizar a recuperacao do tecido habitacional devoluto e degradado da Cidade.

Artigo 342 (M3) - Definigoes e Conceitos Especificos

1.

“Assisténcia Pessoal” — Segundo a Rede Europeia de Vida Independente (ENIL), consiste na
disponibilizacdo de todo o apoio e assisténcia necessaria a pessoas com deficiéncia, com vista a sua
desinstitucionalizacdo e permitindo-lhes assumir uma Vida Independente. A Assisténcia Pessoal deve
ser prestada com base na avaliagao das necessidades individuais da pessoa com deficiéncia, mas ser
simultaneamente independente do nivel de apoio necessario. As pessoas com deficiéncia tém o direito
de contratar e gerenciar os seus assistentes pessoais.

“Desinstitucionalizacdo” — A desinstitucionalizacdo é um processo politico e social que transfere o
atendimento duma instituicdo para outro local, de Vida Independente, isolado e separado dessa
instituicdo. Torna-se eficaz quando a pessoa com deficiéncia sai da instituicdo e tem a oportunidade de
se tornar um cidad3ao completo e controlar e gerir a sua vida, com Assisténcia Pessoal, tendo a oferta
de habitagdo acessivel e disponivel na comunidade, bem como de outros servi¢os, nomeadamente de
transportes publicos acessiveis. Todos estes apoios s3o essenciais para o0 processo de
desinstitucionalizagdo (conceito da ENIL).

“Residéncia Autdnoma” — Destina-se a proporcionar alojamento, permanente ou temporario, a jovens
e adultos com deficiéncia que, mediante apoio adequado, possuam capacidade de viver
autonomamente, permitindo-lhes assim uma Vida Independente, fora de qualquer instituicao.
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“Servicos Comunitdrios” — O conceito de Servigos Comunitarios (segundo a ENIL) pressupde tornar
disponiveis e acessiveis, todos os servicos publicos, nomeadamente habita¢do, educacao, transporte,
salde e emprego protegido, para pessoas com deficiéncia, num ambiente normal (ou seja, inseridos
na comunidade, fora de qualquer instituicdo), permitindo-lhes viver como cidad3dos iguais, com as
mesmas oportunidades das pessoas sem deficiéncia. Uma rede de Servicos Comunitdrios elimina a
necessidade de servigos alternativos, tais como instituicdes, escolas especiais, hospitais de longa
permanéncia, etc..

“Vida Independente” — Consiste no direito da pessoa com deficiéncia de controlar e gerir a sua prépria
vida, incluindo a capacidade de escolher a sua residéncia e de decidir com quem e como quer viver,
pressupondo o mais basico principio de igualdade de oportunidades dos direitos humanos e
permitindo a flexibilizagdo das suas vidas quotidianas e a sua autodeterminac¢do. O conceito de Vida
Independente exige que o ambiente construido e o transporte publico sejam acessiveis e que o suporte
técnico esteja disponivel, bem como a Assisténcia Pessoal e o acesso aos servicos da comunidade
(conceito da ENIL).

Artigo 352 (M3) - Ambito

1.

A Medida 3 do Eixo 4 do Programa “Mor Soliddrio” destina-se a cidadaos portadores de deficiéncia,
fisica ou mental, ou com doenca incapacitante, nos termos do presente normativo, residentes no
concelho de Montemor-o-Novo hd pelo menos 5 anos ininterruptos.

Artigo 362 (M3) - Residéncia Auténoma [ Objetivos Especificos

1.

Constituem objetivos especificos da Residéncia Auténoma:

a) A desinstitucionalizacdo de jovens ou adultos, com idade igual ou superior a 16 anos, com
deficiéncia e/ou com doenga incapacitante (fiscalmente relevante), mas com grau de autonomia
suficiente para o efeito;

b) Proporcionar condi¢cGes de normalizagdo de vida, mediante a realizagdo pelos utilizadores de atos e
tarefas que assegurem aspetos da sua vida didria, designadamente os relacionados com a
alimentagdo e a higiene;

c) Fomentar as competéncias relativas a utilizagdo de servigos publicos, instituicdes bancarias e outros
recursos da comunidade, e apoio na gestao do orgamento pessoal;

d) Assegurar condigcdes de estabilidade pessoal, reforgando a sua capacidade autondmica para a
organizacdo das atividades da vida quotidiana e apoio ao seu planeamento;

e) Proporcionar um ambiente que se aproxime do modelo familiar;

f) Desenvolver um Plano Individual, construido multidisciplinarmente de acordo com as necessidades
e expetativas do utente, sendo periodicamente reavaliado tendo em consideragdo as suas
alteragdes biopsicossociais. No Plano Individual serdo definidas as atividades a realizar por cada



Programa Integrado de Apoio Social MOR SOLIDARIO
Revisao Integral

utente, de acordo com os seus interesses pessoais, competéncias e grau de autonomia, sempre na
Gtica da autonomizagao e insergao socioprofissional;

g) Privilegiar a interacdo com a familia e a comunidade, no sentido da respetiva integragao social;
h) Promover estratégias de reforco e valorizagdo da autoestima e de autonomia pessoal e social;

i) Prestar apoio na integracdao académica em Centros de Atividades Ocupacionais (CAO), na formacao
profissional, no emprego protegido ou no acesso ao mercado normal de trabalho;

j) Privilegiar as dindmicas de cooperacdo, entreajuda e participacdo ativa do residente nas suas
escolhas, onde naturalmente possa estar em relagdo com o meio, abrangendo igualmente a
dimensao afetiva.

Artigo 372 (M3) - Residéncia Auténoma / Priorizagdo

1.

A Residéncia Autonoma a constituir terda uma capacidade experimental para acolher 5 pessoas,
priorizando as seguintes situacdes:

a) De institucionalizacao;

b) Enquadramentos familiares disfuncionais;

c) Caréncia social e/ou econdmica;

d) Envelhecimento dos cuidadores ou outros familiares diretos;
e) Abandono ou auséncia de familiares diretos/cuidadores;

f) Precaridade da situagdo socio habitacional.

Artigo 382 (M3) - Responsabilidades e Direitos

A Camara de Montemor-o-Novo compromete-se a reunir e dinamizar todos os agentes locais que
importa envolver com vista a prossecucdo dos objetivos que regem o presente normativo,
nomeadamente:

a) Instituicdes e associacBes com responsabilidades na problematica da deficiéncia e/ou doenga
incapacitante que exercam a sua atividade no concelho de Montemor-o-Novo, ha pelo menos 3
anos;

b) Prestadores de Servigcos Comunitdrios;
c) Particulares proprietarios de habitagdes que satisfagam as condig¢Bes exigidas.

A Camara de Montemor-o-Novo compromete-se ainda a promover, por si, e perante as restantes
entidades envolvidas, a facilitacdo de acesso aos Servigcos Comunitdrios e a assegurar a execug¢do de
todas as obras de recuperacgdo e remodelagdo necessarias e obrigatdrias, para a constituicdo de uma
Residéncia Auténoma, nos termos da legislagao aplicivel, nomeadamente:
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a) Garantir o cumprimento das normas técnicas de acessibilidade;
b) Garantir a existéncia das areas funcionais préprias de uma habitagdo familiar;

c) Dotar a habitagdo de 3 quartos (2 duplos e 1 individual) e de 2 casas de banho (uma delas acessivel
a pessoa com mobilidade reduzida).

O proprietario do imdvel compromete-se, mediante a assinatura de um protocolo especifico, a ceder o
edificio pelo tempo de ocupag¢do minimo necessario para que o Projeto Piloto tenha viabilidade.

O proprietario do imdvel tera direito, findo o prazo protocolado, a proceder a retoma de um
alojamento totalmente reabilitado de tipologia T3, recuperado a custo zero.

”

A instituicido e/ou associacdo aderente a Medida 3 do Eixo 4 do Programa “Mor Soliddrio
compromete-se a:

a) Celebrar com a Seguranca Social todos os acordos de cooperagdo necessarios;
b) Elaborar os estatutos e o normativo de funcionamento interno da Residéncia Auténoma;

c) Assegurar a parte processual e administrativa obrigatdria e proceder a gestao diaria da Residéncia
Autdnoma, bem como a sele¢do dos seus utentes;

d) Garantir aos residentes a Assisténcia Pessoal necessaria, nomeadamente para apoio no acesso aos
Servigos Comunitdrios;

e) Assegurar o cumprimento integral dos objetivos especificos da Residéncia Auténoma;

f) Monitorizar o bom funcionamento quotidiano da Residéncia Auténoma e propor e implementar
todas as medidas corretivas, de eventuais desvios identificados, consideradas necessarias.





