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CAPITULO 5
EIXO5
Melhoria das Condicdes de Habitabilidade

Nota Justificativa

Considerando que o direito a habitacdao condigna estd previsto na Constituicao da Republica Portuguesa, a
melhoria das condi¢des de habitabilidade constitui assim, uma exigéncia fundamental para que os niveis de
qualidade de vida da popula¢do possam ser cada vez mais elevados.

No entanto, no concelho de Montemor-o-Novo, uma significativa parte da populagdo é pensionista ou
aufere rendimentos bastante reduzidos que ndo |he permitem, por meios préprios, colmatar as
dificuldades estruturais em matéria de condi¢cbes minimas de salubridade e de seguranca das suas
habitacgGes.

Ainda, sendo certo que a deterioracdo das edificacdes afectas a fim habitacional, em virtude do seu
envelhecimento e da sua deficiente conservacao, diminui as condicdes de habitabilidade, reduzindo o valor
do patriménio individual e comum, o que se evidencia como fator negativo do ponto de vista social,
econdmico e de ambiente urbano.

Assim, a Camara Municipal de Montemor-o-Novo, ciente de que cada vez mais é necessaria a intervencao
do poder local para minimizar as dificuldades decorrentes da reducdo de rendimentos, desenvolveu no
qguadro legal das suas atribuicdes e competéncias, o Eixo 5 do Programa “Mor Soliddrio”, cujo objetivo
primordial consiste em alargar os apoios de incentivo a realizagdo de obras conducentes a reabilitacdo de
habita¢des degradadas.

Lei Habilitante

O normativo do Eixo 5 do Programa “Mor Soliddrio” foi elaborado ao abrigo do poder regulamentar
conferido as autarquias locais pelo artigo 2412 da Constituicdo da Republica Portuguesa e pela alinea k) do
n2 1 do artigo 332 do Anexo | da Lei 75/2013 de 12 de setembro, conjugada com a alinea g) do n2 1 do
artigo 252 do mesmo diploma legal.

O presente normativo baseia-se ainda nos termos do disposto na alinea i) do n? 2 do artigo 232 conjugada
com a alinea v) do n2 1 do artigo 332, ambos do Anexo | da Lei 75/2013 de 12 de setembro, assim como no
n? 1 do artigo 652 da Constituicdo da Republica Portuguesa e no postulado no Decreto-Lei 555/99 de 16 de
dezembro, na sua atual redacgao.
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Artigo 82 - Objeto

1. O presente normativo estabelece os principios gerais, os critérios de financiamento, os montantes de
comparticipacdo e as condi¢Ges de acesso as modalidades de apoio municipal, a conceder aos
municipes com maior debilidade econdmica, destinados a reabilitacdo de habitacGes degradadas e a
realizagdao de obras de melhoria das suas condi¢gdes de habitabilidade, salubridade e seguranga.

2. Sempre que possivel e enquadrdvel, os pedidos de acesso ao Eixo 5 do Programa “Mor Soliddrio”,
serdo canalizados para linhas nacionais de apoios para os mesmos fins.

Artigo 92 - Ambito
1. O presente normativo aplica-se a toda a drea geografica do concelho de Montemor-o-Novo.

2. Nao serdo apoiadas as obras que venham a ser consideradas invidveis, pela desproporcdo dos
respetivos orcamentos, em relacdo aos montantes mdximos admitidos no Eixo 5 do Programa “Mor
Soliddrio”.

Artigo 102 - Tipologia dos Apoios

1. Os apoios a que se reporta o presente normativo destinam-se a habitacbes que tenham
comprometidas as suas condi¢cGes funcionais e de segurancga, abrangendo as seguintes situagdes:

a) Obras de recuperacdo, reabilitacdo, reparacdo ou adaptacdo de habitacdes com o objectivo de
aumentar ou melhorar as suas condi¢des de habitabilidade;

b) Melhoria das condi¢des de seguranca e adaptagdo funcional de habitagdes de pessoas em situagdo
de mobilidade condicionada ou portadoras de deficiéncia, decorrente do processo de
envelhecimento, ou outro qualquer motivo, desde que comprovado.

Artigo 112 - Modalidades de Apoio

1. As modalidades de apoio a conceder através do Eixo 5 do Programa “Mor Soliddrio” desdobram-se
nas seguintes valéncias:

a) Apoio Financeiro — Os apoios municipais, nos termos do presente normativo, serdo atribuidos a
fundo perdido, através de verbas inscritas no Plano Plurianual de Investimento (PPl) e em
orgamento anual, de acordo com os seguintes parametros:

1.1. 85 % do valor da obra, no maximo de 7.500 €, nos casos de habitagGes em que o requerente
ou qualquer elemento do seu agregado familiar sejam portadores de deficiéncia ou doenca
incapacitante de cardcter permanente, devidamente comprovada, de que resulte um grau de
incapacidade igual ou superior a 60%, com rendimentos médios mensais per capita
equiparados ao Escaldo A de Vulnerabilidade Econdmica.
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1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

75% do valor da obra, no maximo de 7.500 €, nos casos de habitagdes em que o requerente
ou qualquer elemento do seu agregado familiar sejam portadores de deficiéncia ou doenca
incapacitante de cardcter permanente, devidamente comprovada, de que resulte um grau de
incapacidade igual ou superior a 60%, com rendimentos médios mensais per capita
superiores ao Escaldo A de Vulnerabilidade Econdmica.

85% do valor da obra, no maximo de 4.500 €, no caso de agregados familiares com
rendimentos equiparados ao Escaldo A de Vulnerabilidade Econdmica;

75% do valor da obra, no maximo de 4.500 €, nos casos de agregados familiares com
rendimentos equiparados ao Escaldo B de Vulnerabilidade Econdmica;

65% do valor da obra, no maximo de 4.500 €, nos casos de agregados familiares com
rendimentos equiparados ao Escaldo C de Vulnerabilidade Econdmica;

50% do valor da obra, no maximo de 4.500 €, nos casos de agregados familiares compostos
por apenas um elemento, com rendimentos médios mensais per capita entre 0,90x e 1,80x o
valor do Indexante de Apoio Social (IAS);

50% do valor da obra, no maximo de 4.500 €, nos casos de agregados familiares com mais de
um elemento e com rendimentos médios mensais per capita situados entre 0,90x e 1,50x o
valor do Indexante de Apoio Social (IAS).

b) Apoio Técnico — Sempre associado ao Apoio Financeiro, consiste na elaboragdo de projetos de
arquitetura e/ou de especialidades, nomeadamente aqueles tornados necessarios para a
regularizacdo de obras em situacao de irregularidade ja existente a data da candidatura, bem como
demais estudos, levantamentos e mapas de trabalhos.

c) Isengdo de pagamento de taxas relativas:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

A ligacdo domicilidria de abastecimento de agua, quando a melhoria das condicdes de
habitabilidade passe por dotar a habita¢do desta infraestrutura;

A ligacdo domicilidria ao sistema de saneamento basico, quando se mostre imprescindivel no
garante das condig¢des de salubridade da habitagao;

Ao licenciamento ou a custos similares, que caibam no contexto do presente normativo;
A ocupagdo da via publica por motivo de obras;

A recolha de residuos de demoli¢do e construcio.

As situacdes beneficidrias de outros programas de apoio nacionais e/ou de outras entidades

particulares ou publicas apenas poderao recorrer a isencao de pagamento de taxas.

Os beneficidrios do apoio a conceder pela Camara Municipal de Montemor-o-Novo, bem como as

habita¢cbes sobre as quais esse apoio incidiu, ndo o poderdao acumular com quaisquer outras

comparticipagdes para o mesmo fim, por um periodo de 5 anos, contados a partir da data de

aprovacdo do primeiro pedido.
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Excecionalmente, as obras tornadas necessarias por comprovada deficiéncia permanente, inexistente
a data do pedido de apoio anteriormente aprovado, bem como outras que eventualmente o Executivo
Municipal venha a ponderar como de legitimidade e de direito, poderdo vir a ser apoiadas ao abrigo do
Eixo 5 do Programa “Mor Soliddrio”.

4. Sem prejuizo das responsabilidades civis e/ou criminais a que houver lugar, a habitagdo sobre a qual
incidiu o apoio municipal, concluidas as obras, e durante um periodo de 5 anos, fica cumulativamente
condicionada a:

a) Uso exclusivo para habitacdo;
b) Constituir habitagdo permanente e exclusiva do agregado familiar apoiado;
c) Nao ser alienado.

5. Em caso de infracdo das condicionantes definidas no presente artigo, a Camara Municipal de
Montemor-o-Novo reserva-se o direito de recorrer a todos os meios legais ao seu dispor, para se fazer
ressarcir dos montantes entregues ao abrigo do Eixo 5 do Programa “Mor Soliddrio”.

Artigo 122 - Condigdes de Acesso

1. O Eixo 5 do Programa “Mor Soliddrio” destina-se essencialmente a pessoas singulares, constituidas
em agregados familiares cuja situacdo socioecondmica se enquadre nos pardmetros de elegibilidade
definidos no presente normativo e que respeitem, cumulativamente, as seguintes condicdes de
acesso:

a) Os requerentes serem titulares de direito de propriedade, usufruto, uso ou arrendamento urbano
da habitagdo a que se destina o apoio;

b) O agregado familiar do requerente (proprietario ou inquilino) residir em permanéncia e em
exclusivo na habitacao alvo do pedido de apoio;

c) Nenhum dos elementos do agregado familiar do requerente possuir outro bem imdvel destinado a
habitacdo, em condi¢Ges de habitabilidade, sob qualquer titulo, (ser proprietario ou arrendatario,
por exemplo), bem como ndo poderdo possuir outros bens imdveis que sejam passiveis de
alienacdo para custear as obras de recuperagdo/adaptacdo da habitacdo;

d) A habitacdo a que se destina o apoio tera que dispor da respetiva autorizagdo de utilizagdo para
habitacdo, exceto as que ndo carecam dessa autorizacao;

e) Nao sdo comparticipaveis as obras ja executadas no momento da candidatura;

f) Poderdo ser apoiadas obras ja iniciadas a data da formalizacdo do pedido de apoio, desde que
comprovadamente se justifique a sua necessidade e ainda seja possivel verificar a situa¢do original;

g) Tém ainda acesso ao Eixo 5 do Programa “Mor Soliddrio”, habitagdes devolutas a data da
formulacdo do pedido de apoio, desde que a intervencdo se destine a criar condi¢des de
habitabilidade que possibilitem ao seu proprietario e ao seu préprio agregado familiar vir ai a
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residir em permanéncia e em exclusivo, imediatamente apds a conclusdo das obras, tendo este que
declara-lo sob compromisso de honra;

h) N&o serdo consideradas as candidaturas de requerentes que se encontrem em qualquer situacao
de divida e/ou de incumprimento de pagamento de dividas, ao Municipio de Montemor-o-Novo.

A Camara Municipal poderd ainda apoiar a reabilitacdo de habitacGes, propriedade de
instituicbes/associagdes sem fins lucrativos do Concelho, desde que ndo permanegam devolutas por
mais de 2 meses, apds a conclusdo das obras, salvo em situa¢des excecionais devidamente justificadas
e comprovadas.

Para efeitos da aplicacdo do ponto anterior sera celebrado entre a instituicdo a apoiar e a Camara de
Montemor-o-Novo um Protocolo de Colaboragdo, especificando para cada caso concreto quais os
termos da parceria, incluindo os valores dos montantes envolvidos.

Artigo 132 - Calculo de Rendimentos

5.

O célculo dos rendimentos do agregado familiar e a determinag¢do da capitagdo mensal serao feitos de
acordo com a formula constante da PARTE I - DISPOSICOES GERAIS do Regulamento do Programa “Mor
Soliddrio”.

O rendimento iliquido do agregado familiar, mediante analise especifica da situacdo e das suas
implicacOes, pode ainda ser objeto de abatimento, quando se verifique uma ou mais das seguintes
situagdes:

a) Em casos de familias monoparentais, o valor dos rendimentos anuais iliquidos sera reduzido em
10%,;

b) No caso de algum dos elementos do agregado familiar ser possuidor de deficiéncia ou doenga
incapacitante, mediante apresentacdo de documento comprovativo de incapacidade igual ou
superior a 60%, podera ser deduzido 10% ao rendimento iliquido do agregado familiar;

c) No caso do rendimento familiar provir apenas de pensées, reformas, subsidio de desemprego,
Rendimento Social de Insergdo ou outras prestagdes sociais, pode ser deduzido 10% ao rendimento
iliquido do agregado familiar;

d) No caso de se verificar doenca que determine incapacidade para o trabalho daquele que seja
suporte econdémico do agregado familiar, pode ser deduzido 10% do rendimento iliquido do
agregado familiar.

O somatodrio dos abatimentos ao rendimento iliquido, aplicdveis nos termos do ponto anterior, nao
poderad ultrapassar os 30%.

Se o rendimento médio mensal per capita do agregado familiar do requerente couber em qualquer um
dos trés Escaldes de Vulnerabilidade Econdmica, definidos nos termos do Regulamento Global do
Programa “Mor Soliddrio”, serd requerida visita domicilidria para elabora¢do de Relatério Social, aos
servicos municipais com competéncias na matéria.
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Artigo 1492 - Parametros de Elegibilidade

1. O acesso as diferentes modalidades de apoio, ficam dependentes do calculo do rendimento médio
mensal per capita do agregado familiar do requerente, calculado nos termos do presente normativo, e
sintetizam-se em Matriz prépria, a elaborar pelos servicos municipais com competéncias na matéria.

Artigo 152 - Obriga¢des dos Requerentes e Beneficidrios

1. Todos os requerentes ficam obrigados a prestar, com exactiddo, todas as informacbes e
esclarecimentos que lhe forem solicitados, bem como informar a Camara Municipal de qualquer
alteracdo das condicbes econdmicas e/ou da composicdo do respetivo agregado familiar, caso ocorram
durante a analise e avaliacdo do pedido de apoio ou no decurso das obras apoiadas.

2. Aobrigacdo a que alude o ponto anterior cessa com a conclusdo do procedimento.

3. Para a execucdo das obras, os requerentes ficam obrigados ao cumprimento integral da legislacao
aplicavel, nomeadamente da regulamentagdo municipal em vigor.

4. Sempre que as obras necessdrias sejam susceptiveis de licenciamento ou autorizagdo municipais,
deverdo ser devidamente licenciadas ou autorizadas, nos termos legais, sob pena de exclusdo do
pedido de apoio, que ficard suspenso até a conclusdo do processo de obras particulares.

5. Os requerentes ficam obrigados a executar as obras nos termos dos projetos licenciados/aprovados
e/ou nos termos do pedido de apoio aprovado no dmbito da aplicacdo do presente normativo, sob
pena de perda de parte, ou da totalidade, do apoio municipal que lhe haja sido concedido.

6. Os beneficidrios de apoio municipal, no ambito do Eixo 5 do Programa “Mor Soliddrio”, ficam
obrigados a comunicar a Camara Municipal o inicio e a conclusdo das obras.

Artigo 162 - Apresentacao dos Pedidos de Apoio

1. Os pedidos de apoio enquadraveis no Eixo 5 do Programa “Mor Solidario” serdo apresentados no
servico de Atendimento Geral da Camara Municipal de Montemor-o-Novo, sito no Largo dos Pagos do
Concelho, durante o horario normal de expediente.

2. O simples ato de apresentacdo do pedido ndo confere qualquer direito ao apoio municipal, seja qual
for a modalidade pretendida.

Artigo 172 - Instrucao dos Pedidos de Apoio

1. Os processos individuais de pedido de apoio deverdo ser instruidos com os seguintes documentos:

a) Requerimento/formulério de candidatura em modelo préprio, a fornecer pelos servicos municipais,
devidamente preenchido e assinado;



Programa Integrado de Apoio Social MOR SOLIDARIO
Revisao Integral

b) Apresentacdo do bilhete de identidade, cartdo de cidaddo, boletim de nascimento, cartdo de

contribuinte ou equivalente de todos os elementos do agregado familiar, para confirmacdo dos
servigos municipais;

c) Atestado de composi¢cdo do agregado familiar e de residéncia no fogo alvo do pedido de apoio,

d)

f)

a)

b)

emitido pela respetiva Junta de Freguesia, nos casos dos requerentes serem proprietarios
residentes ou inquilinos. Atestado de composicdao do agregado familiar, emitido pela Junta de
Freguesia da sua area de residéncia, no caso de proprietdrios de fogos devolutos para os quais
estdo a solicitar apoio e nos casos em que os requerentes sejam os proprietarios/senhorios;

Fotocdpia da Declaragdo de IRS mais recente e respetiva Nota de Liquidagdo ou certiddo de isencdo
de entrega emitida pela Reparticdo de Financgas ou, na falta desta, documento comprovativo da
situacdo face ao emprego, a emitir pela Seguranca Social da drea de residéncia;

Fotocdpias dos documentos mais atualizados de pensdes, complementos ou subsidios (velhice,
viuvez, invalidez, sobrevivéncia, alimentos, dependéncia, desemprego, etc. — incluindo pensdes
provenientes do estrangeiro) de todos os membros do agregado familiar;

No caso de algum elemento do agregado familiar se encontrar em situacdo de desemprego,
declaracdao emitida pela Seguranca Social com indicacdo das prestacdes sociais atribuidas, bem
como da composicdo do agregado familiar;

Fotocdpia do ultimo recibo de renda ou de qualquer outro documento que prove o seu pagamento,
nos termos gerais de direito, no caso do requerente ser inquilino;

Fotocdpia do documento atualizado comprovativo da posse do imével, emitido pela Conservatoria
do Registo Predial e/ou, conforme for o caso, cdpia do contrato de arrendamento;

Declaragdo da Reparticdo de Finangas dos bens patrimoniais imdveis (ou informacgdo retirada do
Portal das Finangas) e/ou de rendimentos de bens imdveis, a qualquer titulo, de todos os
elementos do agregado familiar;

d) Tratando-se de imdveis constituidos em regime de propriedade horizontal, se as obras a que o

e)

f)

h)

pedido de apoio se reporta envolverem as zonas comuns do prédio, cdpia da ata da Assembleia
Geral de Condéminos aprovando a sua execugao;

Se possivel, cépia ou dados que permitam localizar o alvard de autorizacdo de utilizagdo para
habitagao;

Declaragdes sob compromisso de honra aplicaveis, preenchidas nos modelos fornecidos pelos
servigos municipais, e devidamente assinadas;

Demais documentos relativos as despesas dedutiveis, para efeitos de cdlculo de capitagcdo nos
termos do presente normativo;

No caso das obras a efetuar extrapolarem a recuperacdo de coberturas em telhado, trés
orcamentos a solicitar a trés empresas diferentes, devidamente descriminados e suficientemente
pormenorizados para permitirem uma andlise comparativa;
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A Camara Municipal reserva-se o direito de solicitar outros documentos considerados relevantes para
a decisdo sobre a atribuicio do apoio, nomeadamente documento comprovativo da guarda de
menores e das responsabilidades parentais, certificado de registo criminal, etc., bem como requerer
pareceres a entidades externas ou a outros servicos competentes, nomeadamente Guarda Nacional
Republicana, Seguranca Social e instituicdes de solidariedade social.

Artigo 182 - Condigdes de Concessao do Apoio

Os termos e condi¢des do Apoio Financeiro aprovado ficardao estabelecidos através de Deliberacdo do
Executivo Municipal, mediante proposta fundamentada dos servigcos técnicos.

Os termos e as condi¢des de aplicacdo do beneficio Isengdo de Taxas dao-se automaticamente por
autorizados com a aprovacgdo do presente normativo.

Artigo 1992 - Penalizagdes

1.

No caso de prestacdo de falsas declaragdes o requerente fica automaticamente excluido do Programa
e, se lhe tiver sido ja concedido apoio, terd que repor a totalidade do seu valor, sem prejuizo da
efetivacdo das responsabilidades civis e criminais a que, no caso, houver lugar.

Se, a qualgquer momento, no decurso das obras, se verificar incumprimento dos termos e condi¢des do
presente normativo, bem como da respetiva Deliberacdo de Aprovacao, a Camara Municipal podera
cancelar o apoio e acionar todos os meios legais ao seu dispor para se fazer ressarcir da totalidade dos
montantes eventualmente ndo recebidos (por exemplo: taxas ndo cobradas).

Aos montantes a devolver a Camara Municipal, acrescem os respectivos juros de mora, a taxa legal
para dividas a Administracdo Publica, contados no prazo de 30 dias apds a notificagdo para a
devolugao.

Artigo 202 - Concessao dos Apoios Municipais

1.

Os apoios municipais inerentes aos pedidos aprovados serdao concedidos nos seguintes momentos:
a) Apoios técnicos e isengdo de taxas — nos momentos em que se tornem objetivamente necessarios;

b) Comparticipacdo financeira — no final da obra, apds confirmacdo da sua boa execucdo pelos
servigos técnicos municipais.

Artigo 212 - Prazos e Caducidade

As obras, alvo de Apoio Financeiro, deverdao ser executadas no prazo de um ano, a contar da
notificagcdo da Delibera¢do do Executivo Municipal.

O nao cumprimento dos prazos estabelecidos, salvo por razdo de for¢a maior, implica a caducidade da
aprovacao do pedido e a perda do apoio municipal aprovado.
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Artigo 222 - Fiscalizagao e Publicidade

1.

A execucgdo das obras apoiadas ao abrigo do Eixo 5 do Programa “Mor Soliddrio” serd acompanhada
pelos servicos municipais.

Os servicos municipais confirmardo a boa execuc¢do dos trabalhos, concluidas as obras apoiadas no
ambito do presente normativo, sem o que ndo poderdo ser desbloqueados os montantes inerentes
aos Apoios Financeiros nem tornada eficaz a Isen¢do de Taxas.

As obras comparticipadas ao abrigo do Eixo 5 do Programa “Mor Soliddrio” deverdo ser publicitadas
através da afixacdo no local da obra, de cartaz a fornecer pelos servicos municipais, em que constara,
entre outras informacgdes, qual o montante do apoio municipal.





