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MONTEMOR
O/NOVO

Camara Municipal

62 RELATORIO ANUAL DE MONITORIZACAO da
Operagdo de Reabilitagdo Urbana (ORU) Sistemdtica do

CASTELO e ARRABALDE

O projeto de delimitacdo da Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) do Castelo e Arrabalde,
elaborado nos termos do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU), aprovado pelo DL n.2
307/2009, de 23/10, na sua redacdo atual (onde se inclui a republicacdo produzida pela Lei n.2
32/2012, de 14/08), foi previamente submetido a aprovacdo do executivo municipal em reunido

camardria de 11/06/2015.

A delimitacdo da ARU foi aprovada por deliberagao da Assembleia Municipal de Montemor-o-
Novo, tomada na reunido ordindria de 26 de junho de 2015 e publicada na 22 série do Diario da

Republica n.2 154, de 10 de agosto de 2015, através do Aviso n.2 8720/2015.

Como estabelecido no artigo 172 do RIRU, a Operagdo de Reabilitacdo Urbana (ORU) do Castelo
e Arrabalde foi aprovada pela Assembleia Municipal de Montemor-o-Novo, sob proposta da
Cémara Municipal, na sua sessdo ordinaria de 22/06/2018, publicada na 22 série do Diario da
Republica n.2 137, de 18 de julho de 2018, através do Aviso n.2 9650/2018 e publicitada na

pagina eletrénica do Municipio de Montemor-o-Novo.

A ORU do Castelo e Arrabalde foi elaborada com recurso a figura de Instrumento Prdprio
contemplado no artigo 162 do RJRU, o qual contém a definicao de qual o tipo de operacgdo de

reabilitacdo urbana e de qual o instrumento de programacao.

Tal como enquadrado no artigo 82 do mesmo diploma, trata-se de uma ORU de tipo Sistemdtico
que consiste numa intervencdo integrada de reabilitacdo urbana de uma area, dirigida a
reabilitacdo do edificado e a qualificagao das infraestruturas, dos equipamentos e dos espagos
verdes e urbanos de utilizacdo coletiva, visando a requalificacdo e revitalizagdo do tecido

urbano, associada a um programa de investimento publico.

O modelo de execugdao da ORU adotado assenta na administracdo mista, ou seja, por iniciativa
da entidade gestora e por iniciativa dos particulares, na componente da reabilitacdo do

edificado privado.
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Perspetiva-se que a execucao da ORU do Castelo e Arrabalde possa decorrer no prazo de 10
(dez) anos, a contar da data da sua publicacdo em Diario da Republica, podendo ser prorrogado

por um periodo nunca superior a 5 (cinco) anos, sujeito a aprovacdo da Assembleia Municipal.

Tratando-se de uma ORU Sistematica, constituem principais objetivos gerais e especificos a

atingir, os seguintes:

e Objetivo 1 - Criar um ambiente urbano de exceléncia e com forte imagem identitaria, propicio

a atracdo de residentes e de atividades especializadas, a animac3o urbana e fruicdo turistica,

através da qualificacdo ambiental e urbanistica dos espacos publicos:

e Qualificar e valorizar a imagem urbana dos espacos nobres e emblematicos da Cidade
(conjunto do Castelo, largos e pragas do centro histdrico) que constituem um sistema
de espacos publicos notdvel, dotando-os de condi¢cdes de fruicdo, atrativas para
residentes, visitantes e turistas, e para a realizagdo de iniciativas de animac¢ao urbana;

e Melhorar as condicdes de acessibilidade e circulacdo privilegiando a mobilidade
pedonal, mas garantindo igualmente a eficdcia da circulagdo rodovidria e do
estacionamento;

e Criar uma imagem urbana coerente, assegurando a continuidade e coeréncia das
intervengdes nos espacos publicos, nomeadamente por via de aplicagcdo de sinalética,
iluminacdo publica, mobilidrio urbano e materiais de pavimentacdo (e outros) coerentes
entre as diversas intervencoes;

e Modernizar as infraestruturas urbanas, destacando-se a substituicdo das redes de
saneamento basico, ainda unitarias, por redes separativas de drenagem de aguas
residuais domésticas e pluviais e a requalificacdo da rede de iluminacdo publica,
proporcionando seguranca e conforto de utilizacdo, fatores de valorizacdo do

patrimonio edificado.

e Objetivo 2 - Promover a revitalizacdo social através da atracdo de novos residentes,

alicercando este processo na reabilitacdo e qualificacdo do parque habitacional:

Face a importancia da funcdo residencial (predominante), ao envelhecimento demografico e do
parque habitacional e a elevada percentagem de alojamentos vagos, este objetivo exige um
forte investimento na reabilitacdo do parque habitacional (...), fatores fundamentais para a
atracdo de novos residentes e para assegurar a vitalidade social da zona histérica, bem como o

desenvolvimento urbano equilibrado e coeso da Cidade.
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Promover a reabilitacio e a melhoria das condi¢cbes de habitabilidade do parque
habitacional, garantindo a salvaguarda e valorizagcdo do patrimdnio edificado com
interesse histérico e/ou arquitetdnico, essencial para preservar a imagem identitaria
desta area da Cidade e a sua atratividade;

Promover a ocupagdo dos alojamentos vagos;

Promover a fixacdo de populagdo com maiores dificuldades de acesso a habitacédo,
nomeadamente jovens, contribuindo assim para o rejuvenescimento da populacao,

essencialmente muito envelhecida, e para a integracao e coesao social;»

e Objetivo 3 - Promover a revitalizacdo funcional e a animacdo urbana, através da

diversificacdo e modernizacdo das funcdes especializadas de cultura, lazer e turismo,

alicercando este processo na reabilitacdo e refuncionalizacdo do patrimdnio edificado:

Promover a reabilitacdo dos edificios e espacos ndao habitacionais devolutos e a
qualificacdo das suas fungdes;

Promover a reutilizacdo de edificios e espacos ndo habitacionais encerrados/sem
atividade, com potencial para acolher atividades que viabilizem a revitalizagdo e
animacao urbanas;

Promover a qualificacdo e dinamizacao dos equipamentos e de atividades culturais, de

lazer e turismo.»

e Objetivo 4 - Mobilizacdo de proprietarios e investidores para a reabilitacdo e revitalizacdo

urbanas e promover a dinamizacdo do mercado imobilidrio:

O processo de reabilitacdo urbana exige um forte esforco na sensibilizagdo dos proprietarios,

agentes econdmicos, culturais e outros parceiros e a criacdo de incentivos (financeiros e outros)

para o investimento na Area de Reabilitacdo Urbana.

Divulgar instrumentos financeiros e apoios nacionais e comunitdrios a reabilitacdo
urbana e prestar apoio técnico a iniciativas de reabilitacdo e revitalizagdo urbana;
Definir e divulgar beneficios e incentivos fiscais e financeiros a reabilitacdo e
revitalizagdo urbanas;

Incentivar o investimento e iniciativas de empreendedorismo ou outras, por parte de
proprietarios, outros investidores e agentes econdmicos, culturais, etc., com impacto na
qualificacdo e revitalizacdo das fungdes urbanas e da economia urbana que,
simultaneamente, envolvam a reabilitacdo e reutilizagdo do edificado. (...);

Promover a¢des de animacgao urbana.
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O Municipio de Montemor-o-Novo optou por assumir diretamente a gestdo da ARU do Castelo
e Arrabalde e a coordenacdo da implementacdo da respetiva ORU e PERU, pelo que assume as

funcdes de Entidade Gestora, sendo as suas principais responsabilidades a gestdo politica e

estratégica (orientar e decidir em matéria de reabilitacdo urbana e de eventuais alteracGes aos
instrumentos de programacdo, articular internamente os planos e programas de reabilitacdo
urbana e a coeréncia das intervengdes com as restantes estratégias e intervencdes municipais,
apreciar previamente as candidaturas a serem aprovadas pelas entidades financiadoras) e a

gestdo operacional, com combinacdo de competéncias e recursos das divisées municipais

responsaveis pelos servicos envolvidos na gestdo da ORU, tais como a gestdo urbanistica, as

vistorias, o desenvolvimento econdmico, social e cultural e o turismo (promover e acompanhar

as intervencgles previstas publicas e privadas, propor novos projetos e iniciativas nos
instrumentos de programacao, estimular a execucdo de projetos de iniciativa privada através de
acGes de sensibilizacdo e mobilizacdo de proprietarios, assegurar a circulagdo de informagdo e a
interacdo com as entidades gestoras dos programas e instrumentos financiadores para efeitos
da monitorizacao e avaliacao dos projetos de reabilitacao, desenvolver as atividades inerentes
a monitorizagdo e avaliagdo da ORU e propor alteragdes a mesma, promover iniciativas de

animacdo urbana), preconizadas no Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana (PERU) do

Castelo e Arrabalde.

Nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 2092-A do RJRU, a Entidade Gestora elabora
anualmente um relatdrio de monitorizagao da operagao de reabilitacdo em curso, a submeter a
apreciacdo da Assembleia Municipal e com divulgacdo obrigatéria na pagina eletrdénica do
municipio.

Apresenta-se o 62 Relatério Anual de Monitorizagdo da ORU Sistemdtica do Castelo e Arrabalde,

referente ao periodo compreendido entre junho de 2023 e maio de 2024, inclusive.

O relatério anual visa apreciar regularmente a execucdo fisica e financeira da ORU, reportar as
iniciativas da Entidade Gestora no sentido de promover a reabilitacdo urbana na ARU, sinalizar
eventuais desvios de execucdo e fornecer orientacdes no sentido de melhorar os resultados e

ampliar a concretiza¢do dos objetivos preconizados.
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Resumem-se os indicadores de resultado constantes da ERU preconizada para a ORU do Castelo

e Arrabalde:

Inventariar o tecido edificado da ARU: edificios reabilitados (nUmero e 4area);
alojamentos reabilitados/criados; espacos comerciais, de servicos, outros ndo
habitacionais, reabilitados/criados e encerrados/sem atividade;

e Espacos exteriores criados ou reabilitados;

e SessOes publicas realizadas, de sensibilizagdo e mobilizacdo de proprietarios e outros
atores relevantes para a ORU e participantes nas mesmas;

e Pareceres de enquadramento, emitidos pelo Ponto Focal do municipio, sobre projetos
de reabilitacdo de edificios a candidatar ao IFRRU-2020;

e Contabilizacdo de projetos de reabilitagdo de edificios aprovados pelo IFRRU;

e Valor do investimento aprovado na reabilitacdo de edificios apoiados pelo IFRRU;

e Pareceres técnicos sobre propostas de reabilitacdo de edificios para acesso a apoios e
incentivos financeiros e fiscais, implicando a emissdo de CertidGes de Localizagdo e
Enquadramento, a realizacdo de vistorias de Avaliacdo do Estado de Conservacao e
avaliacdo e acompanhamento de candidaturas);

e Grau de satisfagao dos residentes tendo como referéncia os resultados dos inquéritos

de satisfacdo (nos anos de 2018, 2022 e 2028).

Os indicadores de resultado alvo de andlise para o presente relatorio, apresentam-se na tabela
seguinte e foram recolhidos nos diversos servicos camararios responsdveis pelas diferentes

areas tematicas de tarefas.

1. Indicadores de resultados para efeitos de Monitorizagao

INDICADORES DE MON|TQR|ZACAO NA 62 RELATORIO ANUAL DE MONITORIZAGAO

ORU DO CASTELO e ARRABALDE 2023jun — 2024mai

n.2 m?/descritivo

01 | Numero e m? de edificios reabilitados, com intervenc¢des 9 | Total: 2.666,54
SUJEITAS A CONTROLO PREVIO (licenciamento e CP), dos Média: 296,28
quais:

02 . Numero e m? de edificado com uso HABITACIONAL 8 | Total: 2.585,43

Média: 323,18

03 . NUimero e m? de edificado com uso COMERCIAL 0
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04 . NUmero e m? de edificado com uso de SERVICOS 1| 81,11
05 . Nimero e m? de outro edificado NAO HABITACIONAL 0
(identificagdo do uso)

06 | Numero e m? de edificios reabilitados, com intervenc¢des 18 | Total: 4.162,13
ISENTAS DE CONTROLO PREVIO (mera comunicagio Média: 231,23
prévia), dos quais:

07 . Nimero e m? de edificado com uso HABITACIONAL 17 | Total: 4.022,63

Média: 236,63

08 | . Numero e m?de edificado com uso COMERCIAL 1 | 139,50

09 . NUmero e m? de edificado com uso de SERVICOS 0

10 . Nimero e m? de outro edificado NAO HABITACIONAL 0

(atividades desportivas/GUS)

11 | Numero de Certiddes de Localizagdo e Enquadramento 6
em ARU, emitidas para efeitos de acesso a Beneficios
Fiscais

12 | Numero de vistorias de Avaliagdo do Estado de 1
Conservagao no ambito da Reabilitagdo Urbana, para
acesso a Beneficios Fiscais (EBF)

13 | Numero de Certificados de Estado de Conservagao, 0
emitidos para efeitos de acesso a Beneficios Fiscais

14 | Numero de vistorias de Atribuicdo do Nivel de 0
Conservagdo no ambito da Reabilitagdo Urbana, para
acesso ao IFRRU-2020 (edificios com menos de 30 anos)

15 | Numero de Pareceres de Enquadramento emitidos sobre 0
projetos a candidatar ao IFRRU-2020

16 | Numero de projetos aprovados no ambito do IFRRU-2020 0
e valor do investimento envolvido

17 | Numero de atendimentos técnicos pelo Ponto Focal do 10
IFRRU-2020 para esclarecimentos a proprietarios e
investidores sobre este Instrumento Financeiro

18 | Numero de atendimentos técnicos para esclarecimentos 28
a proprietdrios e investidores sobre apoios e incentivos
as intervengdes de reabilitagdo

19 | Numero de requerimentos com pedidos de apoio no 0
ambito do Eixo 5 do Programa Mor Solidario, dos quais:

20 . Numero de processos com comparticipagdes pagas 0

21 | Numero de procedimentos/requerimentos relacionados 31
com o exercicio do Direito de Preferéncia pelo Municipio,
dos quais:

22 . Numero de procedimentos onde ocorreu o exercicio 0

do DP
23 | Agilizagdo de outros INSTRUMENTOS de EXECUCAO 0/2 | 1) Informagdo técnica sobre Conjunto edificado

(empreitada Unica, demoligdo de edificios, arrendamento
forgado, servidGes, expropriagao, venda forgada,
reestruturacdo da propriedade)

do “Laranjinha”, Terr. de S Jodo de Deus, em

MN).

Procedimentos propostos nao continuados.
2) Informagdo técnica sobre sobre 3 prédios

distintos (Tv. dos Gois; Tv. da Adega Funda;
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gaveto da R. das Pedras Negras e R. 5 de
Outubro, em MN).
Procedimentos propostos nao continuados.

24 | MODELACAO DAS TAXAS DE IMI dos prédios urbanos, nos -
termos do CIMI (aplicagdo das minoragdes e majoragdes
aprovadas por deliberagdo da AM)
25 | Numero de edificios na ARU inventariados, com 207 | Poderdo, eventualmente, existir prédios com
identificacdo dos respetivos proprietdrios, com fragGes devolutas, ndo consideradas.
atualizag¢do da Base de dados, com cadastro predial,
presenga de elementos notdveis, usos, etc., dos quais:
26 . Numero de edificios degradados, em ruina e 47 | RUINA
devolutos (dos quais, os em obras e os sinalizados para 14 | DEGRADADOS
venda) 102 | DEVOLUTOS
Espacos comerciais, de servigos e outros ndo 26 | DEVOLUTOS/ EM OBRA
habitacionais, encerrados e/ou sem atividade (considerar 18 | DEVOLUTOS/ PARA VENDA
como valor base o n? de casos identificados no (*35 sem verificacdo da existéncia de contrato
levantamento efetuado em 2017). de 4gua, sendo alguns de uso comercial)
27 | Nimero de pareceres emitidos no ambito da 0
implementacdio do PLANO de ACESSIBILIDADE e
MOBILIDADE para a cidade de Montemor-o-Novo, dos
quais:
28 | - Numero de pareceres favordveis 0
29 | Numero de pareceres emitidos no ambito da atualizagdo 1
do PLANO de SINALIZACAO E TRANSITO, dos quais:
30 Numero de pareceres favoraveis 1
31 | Niumero de sessbes publicas de sensibilizagdo e 0
mobilizagdo de proprietarios e outros atores relevantes
para a execugdo da ORU realizadas, das quais:
32 . Numero de participantes em cada uma das sessoes 0
33 | Garantia de circulagdo de informacgédo e interagdo com as Y
entidades gestoras dos programas e instrumentos
financiadores dos projetos de reabilitagdo:
(EG IFRRU, IHRU/PRR, etc)
34 | Identificagdo de oportunidades de financiamento e apoio 1/1 | PROGRAMA 12 DIREITO E PRR:
a preparagdo de candidaturas a instrumentos e programas - Com 1 candidatura submetida, e aprovada, para
de financiamento: reabilitagdo de 1 habitagdo municipal — RUA DA
(IFRRU, PRR, Fundo Ambiental, etc) ESTACAO, MN.
! » rundo Amblenta, etc Em fase de langamento de empreitada.
- Sem candidaturas de Beneficiarios Diretos
aprovadas.
35 | Projetos de interesse para o concelho a integrar | 0/5 | 1) PROJETO DE REUTILIZACAO DO CONVENTO
candidaturas a Programas de Financiamento: DA SAUDACAO
A data deste relatério: previsto o
langamento da empreitada em 2025.
2) PROJETO DE ALTERACAO DE ACESSO NA

ENCOSTA SUL DO CASTELO.
A data deste relatério:
elaboragdo.

projeto em
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3)

5)

PROJETO DE REQUALIFICACAO DA RUA
CURVO SEMEDO (ATE A RUA JOSE ADELINO
DOS SANTOS) E RUA DE LISBOA EM
MONTEMOR-0O-NOVO (a area de intervengdo
interseta com a ORU de Sdo Pedro).

A data deste relatério: programada a
elaboragdo do projeto.

PROJETO DE REQUALIFICACAO DA PRACA
CANDIDO DOS REIS EM MONTEMOR-O-
NOVO.

A data deste relatério: programada a
elaboragdo do projeto.

PROJETO DE ESTABILIZACAO DE TALUDES E
VERTENTES NO CAMINHO MUNICIPAL
ENVOLVENTE AO CASTELO (ESTRADA DA
CIRCUNVALACAO DO CASTELO).

A data deste relatério: programada a
elaboragdo do projeto.

36

Intervengdes ESTRUTURANTES em ESPACO PUBLICO,
identificadas no PERU

Conclusdo, até ao final de 2023, de todas as
intervengdes incluidas no PEDU de Montemor-o-
Novo, consideradas estruturantes no ambito da
ORU, conforme os calendarios de execugdo do
Alentejo2020:

2)

3)

1) IMPLEMENTACAO DE PERCURSOS
LIVRES DE OBSTACULOS no dmbito do PLANO
DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE -
Operagdo integrada no  PEDU/Plano
Estratégico de Reabilitacdo Urbana (ALT20-
04-1406-FEDER-000063).

(Inclusdo da nova componente
“Equipamentos de transporte” -
Fornecimento e Instalagdo de um Sistema de
Partilha Publica de Bicicletas Elétricas)
Conclusdo da operagdo PEDU: conclusao
fisica e financeira pelo Municipio até final de
2023 e, posteriormente, encerrada pela AG
do Alentejo 2020 até maio de 2024.

REQUALIFICACAO DO ESPACO PUBLICO E
AMBIENTE URBANO DA RUA TEOFILO BRAGA
E DOS LARGOS E PRAGCAS DO CENTRO
HISTORICO (Terreiro de S3o Jodo de Deus e
Largo dos Pagos do Concelho) (ALT20-04-
2316-FEDER-000057), com posterior inclusdo
da nova Componente “Beneficiagdo das
fontes e da lapide romana existentes no Lg
dos Pagos do Concelho (Chafariz de N.2 SR.2
da Conceigdo e Chafariz do Besugo).
Conclusdo da operagdo PEDU: conclusao
fisica e financeira pelo Municipio até final de
2023 e o Relatério Final entregue em
fevereiro de 2024.

Remodelagdo e requalificagdo dos largos e
pracas do Centro Historico (Praga Candido
dos Reis, Rua das Continhas, Praga Dr. Miguel
Bombarda, Rua 12 de Maio e Largo General
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Humberto Delgado, Largo Alexandre

Herculano e Largo da Liberdade).

37

Intervengdes ESTRUTURANTES no EDIFICADO,
identificadas no PERU

Conclusdo, até ao final de 2023, de todas as

intervengdes incluidas no PEDU de Montemor-o-
Novo, consideradas estruturantes no ambito da

ORU, conforme os calendarios de execugdo do
Alentejo2020:

1)

2)

3)

Recuperacao e reabilitagdo do Convento da
Saudagdo - Intervencdo Geral — Projeto de
Execugdo (pormenorizagdo arquitetdnica e
especialidades) com vista a Reutilizagdo do
Convento da Saudagdo. No ambito do
Alentejo 2020 — ALT20-08-2114-FEDER-
000181.

Reabilitagdo do Convento de Sdo Domingos.
Intervengdo de promogao privada.

Reabilitagdo de habitagGes, por iniciativa
municipal, para arrendamento a familias
carenciadas.

Intervengdo incluida na Medida 1.1 -
Aquisicdo e reabilitagdo, pelo Municipio, de
9 habitagGes devolutas nas ARU da Cidade,
da ELH e constante do Acordo de
Colaboragdo ja assinado e homologado.

38

Interveng6es COMPLEMENTARES, identificadas no PERU

Conclusdo, até ao final de 2023, de todas as

intervengdes incluidas no PEDU de Montemor-o-
Novo, consideradas complementares no dmbito
da ORU, conforme os calendarios de execugdo do
Alentejo2020:

1)

2)

3)

4)

Valorizagdo paisagistica da envolvente da
Ermida de Sdo Pedro da Ribeira.

Estudo paisagistico para a envolvente do
Castelo.

Reabilitagdo e restauro da Ermida de Sdo
Pedro da Ribeira.

Reabilitagdo do conjunto de edificios em mau
e muito mau estado de conservagdo nao
abrangidos pelas outras intervengGes
propostas.

39

Outras Intervengdes DIVERSAS

—-/V

1)

2)

Promogdo de eventos de animagao urbana,
nomeadamente, iniciativas de arte urbana
como forma de animagdo dos espagos
devolutos.

Promogado, internamente, da coeréncia das
acbes de reabilitagdo urbana com a
estratégia e outros dominios de intervengdo
municipal.
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40 | Projetos de interesse para o concelho dinamizados nas 0
freguesias (juntas de freguesia ou outras entidades com
patrimdnio edificado, passivel de ter intervengdes de

reabilitacdo)
41 | Classificagdo Patrimonial de imdveis em ARU e respetiva 1 | Classificagdo da Igreja da Misericérdia de
determinagdo de ZP Montemor-o-Novo (a Sacristia, Sala do

Despacho, o arquivo e os anexos) como
Monumento de Interesse Publico, bem como
estabelecida a sua Zona Geral de Prote¢do (ZGP),
através da Portaria 499/2023, de 21/09.

Para o periodo em analise, verifica-se que nove edificios foram alvo de intervencGes de
reabilitacdo registadas no municipio (oito de uso habitacional e um de uso de servicos), relativas
a obras sujeitas a controlo prévio (no periodo anterior tinham sido registados dois edificios,
independentemente do uso). Ja relativamente as obras isentas de controlo prévio, verificam-se
dezoito registos relativos a edificios alvo de intervengdes de reabilitagcdo, dezassete com uso
habitacional, um com uso comercial (no periodo anterior tinham sido registados nove edificios,
independentemente do uso). Verifica-se um acréscimo significativo de intervencdes entre o
relatdrio anterior e os dados recolhidos para este 62 relatério (sejam intervengdes sujeitas a, ou
isentas de controlo prévio), embora ndo existam dados para comparar as areas totais de
intervengdo, constatando-se, no entanto, que a dimensdo de area intervencionada é igualmente

significativa.

Foram realizados vinte e oito atendimentos técnicos no ambito de esclarecimentos sobre apoios
e incentivos existentes as intervenc¢des de reabilitacdo (no periodo do anterior relatério, verifica-

se o registo de oito atendimentos).

No ambito do IFRRU-2020, foram solicitados dez atendimentos para esclarecimentos (no
periodo anterior, o relatério ndo identifica quaisquer atendimentos a proprietarios e
investidores), ndo tendo sido registados quaisquer procedimentos relativos a candidaturas
(realizacdo de vistorias de atribuicdo do Nivel de Estado de Conservacdo no ambito da
Reabilitacdo Urbana, emissdo de Pareceres de Enquadramento sobre projetos de reabilitacdo).
Corrige-se a informacdo do periodo anterior (registo da emissdo de um parecer), ndo

identificando a emissdo de qualquer parecer de enquadramento nesse periodo e nesta ARU.

No periodo em analise foi solicitada a realizacdo de sete procedimentos no &mbito do acesso a

Beneficios Fiscais (seis pedidos de emissdo de Certiddo de Localizagdo e Enquadramento em
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ARU, para sete identificadas no relatério anterior), um pedido de realizacdo de Vistorias de
Avaliacdo do Estado de Conservagdo no ambito da Reabilitacdo Urbana (para um identificado no

relatério anterior) e nenhum pedido de emissdo de Certificados de Estado de Conservagao.

N3do foram registados novos requerimentos no ambito das candidaturas ao apoio municipal
previsto no Eixo 5 do Programa Mor Solidario — Melhoria das Condi¢cGes de Habitabilidade, para
o periodo em analise e nesta ARU (os dois requerimentos registados neste periodo respeitam a
habita¢Oes localizadas fora de ARU). O 52 relatério identifica um processo com pagamento da
comparticipa¢cdo municipal: Mor-2/2022, na Travessa dos Gois; no entanto ndo had novos
requerimentos registados nesse periodo e para esta ARU (os dois requerimentos identificados

respeitam a habitac¢des localizadas fora de ARU).

Tal como no periodo do 52 relatdrio, ndo foram promovidas sessdes publicas de sensibilizacdo e

mobilizagdo de proprietdrios e outros atores relevantes para a execugdo da ORU.

Foi realizada a inventariacdo de edificios com correspondente atualizagdo em Base de Dados,
nomeadamente com informagdo sobre os proprietarios, cadastro predial, edificios degradados,
em ruina e devolutos, entre outros, tendo sido identificados duzentos e sete edificios (cento e
setenta e um no relatdrio anterior), dos quais quarenta e sete em ruina (igual nimero no
relatério anterior), quatorze degradados (mais um no relatério anterior) e cento e dois devolutos
(mais sete no relatério anterior). Identificam-se ainda vinte e seis edificios devolutos em obra
(nove no relatdrio anterior) e dezoito devolutos sinalizados para venda (menos trés no relatdrio

anterior).

Foi identificado um procedimento de classificagcdo patrimonial de iméveis: Igreja da Misericérdia
de Montemor-o-Novo (a Sacristia, Sala do Despacho, o arquivo e os anexos), classificada como
Monumento de Interesse Publico, e estabelecida a sua Zona Geral de Protec¢do (ZGP), através da

Portaria 499/2023, de 21/09.

Relativamente a agiliza¢cdo de outros instrumentos de execugdo (empreitada Unica, demoli¢do
de edificios, arrendamento forcado, serviddes, expropriacdo, venda forcada, reestruturacdo da
propriedade), apenas se identificam a elaboracdo de duas informacgdes técnicas relativas a um
conjunto edificado e a outros trés imdveis distintos. As propostas com enquadramento dos

procedimentos ndo tiveram resultados praticos.
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Foram registados trinta e um requerimentos (no relatdrio anterior ndo estdo identificados estes
registos) relacionados com o exercicio do Direito de Preferéncia pelo Municipio, ndo tendo o
mesmo sido exercido em qualquer dessas situa¢des. A assinalar, no entanto, alguma dindmica

ao nivel das transacdes imobiliarias.

Ndo foram emitidos quaisquer pareceres no ambito da implementacdo do Plano de
Acessibilidade e Mobilidade para a cidade de Montemor-o-Novo e regista-se a emissdo de um

parecer (favoravel) no ambito da atualizacdo do Plano de Sinalizagao e Transito.

No periodo a que reporta este 62 relatério, e conforme as informacgdes disponibilizadas, todas
as intervengdes incluidas no PEDU de Montemor-o-Novo, consideradas estruturantes ou
complementares no ambito desta ORU sistematica, foram concluidas até ao final de 2023, sendo

cumpridos os calendarios de execucdo do Alentejo2020.

Destaca-se a conclusdo daimplementacdo de Percursos Livres de Obstaculos no ambito do Plano
de Acessibilidade e Mobilidade, integrada no Plano Estratégico de Reabilitagdo Urbana (PEDU),
onde foi incluida a nova componente “Equipamentos de transporte” - Fornecimento e Instalacdo
de um Sistema de Partilha Publica de Bicicletas Elétricas. Esta operacgdo teve conclusdo fisica e
financeira pelo Municipio até final de 2023 e, posteriormente, encerrada pela AG do Alentejo

até maio de 2024.

Igualmente, a conclusdo da Opera¢do PEDU - Requalificacdo do Espaco Publico e Ambiente
Urbano da Rua Teofilo Braga e dos Largos e Pragas do Centro Histérico (Terreiro de Sdo Jodo de
Deus e Largo dos Pagos do Concelho), até final de 2023, e o Relatdrio Final entregue em fevereiro

de 2024.

No periodo em analise foi identificada uma candidatura ao Programa 12 Direito/PRR, submetida
e aprovada, para a reabilitacdo de uma habitacdo unifamiliar do municipio, sita na Rua da
Estacdo. Ndo existem outras candidaturas submetidas (ou aprovadas) ao Programa 19

Direito/PRR (de Entidades Beneficiarias/32 setor ou de Beneficiarios Diretos/particulares).

Foi reportada a inexisténcia de outros projetos de interesse para o concelho dinamizados na
freguesia, no territério delimitado pela ARU (junta de freguesia ou outras entidades com

patrimonio edificado passivel de ter intervencGes de reabilitacao).
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2. Instrumentos de Execuc¢ao

Apesar da possibilidade legal do Municipio recorrer aos instrumentos de execuc¢do disponiveis
no Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana, para a implementacdo da ORU Sistemdtica do
Castelo e Arrabalde, previstos nos artigos 542 e seguintes do RJRU (Empreitada Unica, demoli¢do
de edificios, exercicio de direito de preferéncia, arrendamento e venda forgados, serviddes e
expropriacdes e reestruturacdo da propriedade), nenhum destes instrumentos de execucao foi
posto em pratica no periodo deste 62 relatério e desta ARU, embora tenham sido produzidas
informacdes técnicas relativas a um conjunto edificado e a outros trés imdveis distintos com

propostas de enquadramento dos respetivos procedimentos.

Na sequéncia da implementacdo da Plataforma “NoPaper”, instrumento de politica urbanistica
que visa a agilizacdo de procedimentos on-line, estendeu-se a sua aplicacdo a alguns
requerimentos de acesso a beneficios fiscais disponibilizados no contexto da legislacdo aplicavel

e da prépria ORU.

No respeitante as questOes relacionadas com a mobilidade, regista-se a continuagdo de
procedimentos iniciados em 2023 e relacionados com a elaboracdo de uma estratégia
concertada de Mobilidade Urbana Sustentavel (MobiMor), focada em trés parametros, sendo
dois a Circulacdo pedonal — Implementacdo do Plano de Acessibilidade e Mobilidade para a
Cidade de Montemor-o-Novo (e espacos lineares de circulagdo pedonal corrente/passeios) e a
Circulacdo viaria — Revisdo do Plano de Sinalizagdo e Trdnsito (espagos de estacionamento

automoével e infraestruturas de apoio a veiculos elétricos privados).

Destaca-se o terceiro, relativo aos transportes publicos urbanos e descarbonizagdo do sector
dos transportes, tendo sido contratado o fornecimento e instalagdo de um Sistema de Partilha
Publica de Bicicletas Elétricas (MorBike), comparticipado financeiramente no dmbito do PEDU,
estando em fase de implementagdo um projeto piloto de transporte publico urbano (MorBus),
baseado experimentalmente num Unico minibus (servico entretanto ja implementado a data
deste relatdrio) e, numa prdéxima fase, a estruturacdo e disponibilizacdo de um servico de

“transporte a pedido”, inicialmente baseado no parque de taxis local (MorTaxi).
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As solugdes de financiamento previstas no RIRU, foram identificadas no PERU da ORU do Castelo

e Arrabalde e resumem-se nos seguintes instrumentos e mecanismos financeiros nacionais:

e |FRRU-2020/Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizacdo Urbanas;

e |FE-2020/ Instrumento Financeiro para a Eficiéncia Energética;

e Programa de Apoio apo Investimento Publico — Portugal 2020 (disponibilizado através do
PO Regional do Alentejo);

e Programa Reabilitar para Arrendar - Habita¢do Acessivel,

e FNRE/Fundo nacional Para a Reabilitagdo do Edificado;

nos seguintes instrumentos e mecanismos financeiros municipais:

e Programa Integrado de Apoio Social “Mor Solidario:
o Eixo 4 — Apoio ao Acesso a Habitagdo / Medida 2 - Arrendamento Jovem;
o Eixo 5 — Melhoria das Condigbes de Habitabilidade;
o Eixo 7 - Apoio a Instalagdo de Pequeno Comércio e de Servigos de Proximidade;

em outros instrumentos previstos no RJRU, tais como:

e Imposicdo de obras coercivas aos proprietarios e titulares de outros direitos, dnus e
encargos, incumpridores da obrigacdo de reabilitar o respetivo patrimonio edificado;

e Promocdo da reabilitagdo de um conjunto de edificios, através do recurso a uma
“empreitada Unica”;

e Demoli¢do de edificios;

e Direito de preferéncia;

e Promocgédo do arrendamento for¢ado;

e Promocao da venda forgada.

Incluindo-se o0s seguintes instrumentos e mecanismos financeiros nacionais, entretanto

vigentes:

e Programa 12 Direito, reforcado com financiamentos do PRR (Programa de Recuperagdo e
Resiliéncia), para solugdes habitacionais previstas na ELHMN (Estratégia Local de
Habitacdo de Montemor-o-Novo);

e Porta 65 Jovem;

e Fundo Ambiental.
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3. Desvios de Execugao

Atendendo aos dados disponibilizados para a elaboragdo deste 62 relatdrio de monitorizagéo,
considera-se ndao haver a assinalar desvios significativos de execu¢do da ORU do Castelo e
Arrabalde no que as interven¢des municipais de reabilitacdo diz respeito, podendo ser
assinaladas intervencdes que vao de encontro aos objetivos da respetiva ORU e identificados na

parte inicial deste relatdrio, nomeadamente os objetivos 1 e 2.

Contudo, a fraca adesdo dos proprietarios privados aos programas nacionais (ex.: IFRRU) e aos
incentivos e beneficios fiscais disponiveis para a reabilitagdo do patrimdnio edificado, e a ndo
concretizacdo de sessdes de esclarecimento e divulgacao, introduz alguns aspetos que deverao
ser refletidos no sentido de serem promovidas estratégias que apontem para a concretizagao
dos objetivos 3 e 4 da ORU, entre os quais, a mobilizagao de proprietarios e investidores para a

reabilitacdo e revitalizacdo urbanas e a promocao e a dinamizacdo do mercado imobiliario.

Existem registos de pedidos de adesdo ou de procedimentos internos conducentes a
instrumentos financeiros municipais ou com intervengdao municipal elencados (os pedidos de
emissdo de Certidao de Localizacdo e Enquadramento e o pedido de realizacdo de vistoria de
Avaliacdo do Estado de Conservagdo), mas em nimero pouco significativo.

Com efeito, ha a registar a pouca expressdao dos pedidos para emissdao de Certiddes de
Localizagdo e Enquadramento em ARU, para acesso aos beneficios fiscais disponiveis, a
fraquissima adesdo aos incentivos a reabilitagcdo urbana estipulados no Estatuto dos Beneficios
Fiscais, bem patente no irrelevante nimero de pedidos de vistorias para atribuicdo do Estado
de Conservagdo e para emissdo de Certificados de Estado de Conservagdo e o recurso
praticamente nulo aos apoios municipais para a reabilitacao do tecido edificado, constantes do

Eixo 5 do Programa Mor Solidario.

Apesar da existéncia de alguns projetos de reabilitacdo de edificado de iniciativa particular, em
numero bastante relevante para o territério, e das igualmente significativas solicitacdes de
esclarecimentos sobre incentivos e apoios existentes, regista-se a pouca mobilizacdo dos
proprietdrios privados aos programas nacionais de apoio e incentivo a reabilitacdo do

patrimdnio privado.
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Ndo obstante, estas iniciativas representam, ainda assim, a maior relevancia, por comparacao,
relativamente as verificadas nas ARU dos aglomerados do concelho localizados fora da cidade e

até nas outras ARU da cidade.

Esta pouca expressao do recurso aos apoios e incentivos podera ter como fator coadjuvante o
facto de ndo terem sido ainda promovidas a realizacdo de sessées publicas de sensibiliza¢Go e
mobilizagdo de proprietdrios e outros atores relevantes, nem a sua notificagdo direta e de forma

sistemdtica para a realiza¢cdo de obras de reabilitacdo por parte da Entidade Gestora.

Esta Ultima acdo podera beneficiar da promocgdo prévia e continua, pela Entidade Gestora, da
inventariagdo sistemdtica dos edificios localizados na ARU, com identificacdo dos respetivos
proprietdrios e atualizacdo da Base de Dados (com cadastro predial, presenca de elementos
notaveis, estado de conservacdo) a qual permite, entre outras informacgdes, retirar o nimero de
edificios degradados, em ruina e devolutos (neste sentido, o resultado das vistorias de avaliagdo
do estado de conservacdo, quer as realizadas no ambito da reabilitacdo urbana e acesso a
beneficios fiscais, quer as realizadas no ambito do dever de conservacao pelos proprietarios
previsto no RIUE, poderdao fornecer informacdo sobre o estado de conservacao de algum

edificado).

Estas trés a¢Oes identificadas em itdlico (que sdo algumas das responsabilidades assumidas pela
Entidade Gestora, que ainda permanecem pendentes ou a merecer maior sistematizagdo para
resultados praticos), uma vez postas em pratica de forma estruturada e consistente, poderao
eventualmente conduzir a uma maior mobilizacdo dos particulares para estas intervengoes e
melhorar os resultados obtidos pelos indicadores de monitorizagao relativos a estes aspetos.
Nomeadamente, o desenvolvimento de uma estratégia de comunicacdo e marketing,
consubstanciada em iniciativas sistematicas de promocgdo e divulgacdo da ORU, como a
dinamizacdo de sessdes publicas de divulgacdo e/ou de mobilizagdo de agentes locais,
proprietarios, titulares de outros direitos, 6nus ou encargos e outros agentes com eventual
envolvimento, direto ou indireto, no sucesso da execucdao da ORU. Igualmente a promocao de
eventos de animagdo urbana, nomeadamente, iniciativas de arte urbana como forma de
animacao dos espacgos devolutos (mostras, exposicoes, etc., envolvendo os agentes culturais e
criativos), iniciativas culturais e recreativas, como mercados de rua, etc (em particular, nos

espacos exteriores e largos intervencionados).
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Uma das responsabilidades assumidas pelo municipio, enquanto Entidade Gestora, consta da
«estruturagdo, no dmbito dos servicos municipais, de uma equipa técnica capaz de assequrar a
Gestdo Operacional das ARU/ORU, do PEDU (PAMUS e PARU) e as responsabilidades do Ponto
Focal do IFRRU», fungdo comprometida pela extincgdo da respetiva equipa técnica
(UORUH/Unidade Operacional para a Reabilitacdo Urbana e Habita¢do, aprovada na sessdo
ordinaria da Assembleia Municipal de 22/02/2019 e que se manteve em fung¢des até a mais
recente reorganizacdo dos servigos municipais, em junho de 2022), altura em que as suas
competéncias, atribuicdes e responsabilidades foram absorvidas pela atual Divisdo de
Planeamento Urbano e Ambiental (DPUA), tendo sido, desde entdo, progressivamente esvaziada

de corpo técnico.

No ambito do Eixo 7 do Programa Mor Solidario — Apoio a Instalagdo de Pequeno Comércio e de
Servigos de Proximidade, apenas foram registados dois pedidos de apoio desde o inicio da sua
vigéncia, tendo a candidatura mais recente ocorrido durante o ano de 2024 (iniciada em margo),
com conclusao favoravel e para uma atividade localizada em imdvel na cidade de Montemor-o-
Novo, mas no perimetro de outra ARU.

Atendendo ao reduzido indice de execugao deste Eixo, o mesmo foi alvo de revisdo técnica por
forma a melhor corresponder, nos seus critérios de elegibilidade, as necessidades das empresas
locais. O procedimento de revisdo ndo teve sequéncia, sendo ponderada a suspensdo deste

apoio municipal.

Sobre a pretensao de revisao do RMEU, o respetivo procedimento de abertura foi aprovado em
reunido de camara em fevereiro de 2022 e os procedimentos técnicos de revisao posteriormente
iniciados ainda nao estdo concluidos, de forma a que o documento municipal em elaboracgado
seja enquadrado nos novos e corretos parametros legais em conformidade com a nova
legislacdo de base e com as correcdes as alteragdes produzidas no RJUE pela entrada em vigor

do DL n.2 10/2024, de 08/01 (Simplex).

Relativamente ao IFRRU 2020, este incentivo encontra-se em revisao para se adequar a um novo
modelo de funcionamento a implementar (IFRRU 2030 — Instrumento Financeiro para a
Reabilitacdo e Revitalizacdo Urbanas no ambito do Portugal 2030), o que o torna

temporariamente nao disponivel, pois ainda ndo tem dotacdo definida.
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A Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 180/2023, de 22/12, veio estabelecer o quadro de
funcionamento deste novo instrumento (IFRRU 2030), com enfoque na promocdo da oferta de
habitacdo a custos acessiveis, na reabilitacdo de edificios de habitacdo, incluindo a melhoria da
eficiéncia energética, e na revitalizacido dos centros urbanos, funcionando em

complementaridade com outros fundos, como os do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR).

A implementacdo deste instrumento podera trazer novo félego a iniciativa particular e publica,
que contrarie a auséncia de um histdrico de procedimentos destinados a candidaturas ao IFRRU

2020.

Montemor-o-Novo, marco de 2025
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