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Programa Integrado de Apoio Social “MOR SOLIDARIO”

Revisdo Integral

CAPITULO 7

EIXO 7
Apoio a Instalagdo de Pequeno Comércio e de Servigos de Proximidade

Nota Justificativa

A Cdmara Municipal de Montemor-o-Novo tem entendido todas as iniciativas empresariais de natureza
econdmica, capazes de contribuir para o desenvolvimento e dinamiza¢do do Concelho, como de interesse
vital, assumindo-se como facilitadora da sua incubagio e funcionamento, tais foram os objetivos
programaticos e estratégicos que estiveram na origem da instalacio do entio CAME - Centro de
Acolhimento as Micro e Pequenas e Médias Empresas, inaugurado em 2013.

No mesmo sentido, estdo subjacentes ao presente normativo, a necessidade de incentivar o dinamismo
empresarial local e o objetivo de atrair investimentos e novas iniciativas que propiciem a criacio de
emprego e estimulem a fixagdo da populacio.

Ciente de que a defini¢do e desenvolvimento de uma politica promotora da dinamizag3o da atividade
economica, passa pela implementagdo de medidas de apoio ao investimento, e de discrimina¢3o positiva, a
Camara Municipal de Montemor-o-Novo considerou justificar-se a elaboragdo do Eixo 7 do Programa “Mor
Soliddrio”, na sequéncia e em complementaridade com outras medidas do mesmo Programa, ja em vigor.

A reabilitagdo do tecido edificado de caracteristicas comerciais e/ou de servigos, ora devoluto e degradado,
com vista a sua reutilizagdo, constitui igualmente um dos objetivos deste Eixo.

Lei Habilitante

O normativo do Eixo 7 do Programa “Mor Soliddrio” foi elaborado ao abrigo do poder regulamentar
conferido as autarquias locais pelo artigo 2412 da Constituigdo da Republica Portuguesa e pela alinea k) do
n? 1 do artigo 332 do Anexo | da Lei 75/2013 de 12 de setembro, conjugada com a alinea g) do n? 1 do
artigo 252 do mesmo diploma legal.

Baseia-se ainda no previsto na alinea m) do n? 2 do artigo 232 e na alinea ff) do n2 1 do artigo 332, ambos
do Anexo | da Lei 75/2013 de 12 de setembro, assim como no postulado no Decreto-Lei 555/99 de 16 de
dezembro, na sua atual redag3o.

Artigo 82 - Objeto

1. O presente normativo define as modalidades e as regras de apoio a conceder a iniciativas empresariais
econdmicas consideradas de interesse estratégico.
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Artigo 92 - Defini¢des e Conceitos Especificos

1

“Criagdo liquida de postos de trabalho” - nimero total de trabalhadores superior 3 média de
trabalhadores registados nos 12 meses precedentes, calculado entre o niimero de contratagbes e o
ndmero de saidas de trabalhadores. Incluisse nesta categoria a promogio do autoemprego, no caso de
pessoas desempregadas.

“Iniciativas Econdmicas de Interesse Estratégico” — Consideram-se nesta categoria todas as iniciativas
empresariais econémicas que visem a promocdo e a realizagio de uma atividade econémica e a
consolidagdo/ampliagdo de postos de trabalho, que revelem razodvel eficicia na fixagdo de populac3o
e na diversificacdo das dindmicas comerciais e empresariais locais, e de que resulte desenvolvimento
para o Concelho.

“Servigos de Proximidade” — O conceito de servigos de proximidade estd mais frequentemente
associado a nogdo de "servigos de solidariedade", consumada pela prestagdo de servicos de assisténcia
proxima, em situagdes de vulnerabilidade de diversos tipos, tais como, doenca, idade avangada,
isolamento, desemprego, etc., ou seja, na estrutura¢io de uma resposta eficaz e humanizada
as necessidades basicas vitais dos grupos socioecondmicos mais fragilizados.

Distanciando-se desta dimensdo mais redutora, a Cimara Municipal de Montemor-o-Novo considera
que a existéncia de servicos de proximidade deve pressupor iniciativas inovadoras que vdo para além
das necessidades bdsicas das pessoas e que visam promover e garantir a qualidade e vitalidade da vida
em sociedade, nomeadamente nos aglomerados mais interiorizados e isolados, em regra com
problemas de muito baixa densidade, e que abranjam desde o correio, os transportes, o comércio, a
restauragdo e aeducagdo, cultura e lazer, passando pelos servicos da administragio publicae
pelo direito a participagio e plena cidadania.

Tratar-se-a portanto, de garantir respostas as necessidades identificadas localmente, mas também da
mobilizacdo de recursos e estratégias capazes de responder ao duplo desafio de gerar empregos
estdveis, nomeadamente dirigidos a individuos com dificuldades de inser¢3o no mercado de trabalho.

Artigo 102 - Ambito

1

2.

O Eixo 7 do Programa “Mor Soliddrio” aplica-se a toda a drea geogréfica do Concelho.

Sem prejuizo das prevaléncias e demais pardmetros definidos no presente normativo, os projetos de
investimento a apoiar, abrangem tendencialmente todos os sectores de atividade econdmica.

O apoio as entidades promotoras poderd ser concedido independentemente da sede fiscal se localizar
no concelho de Montemor-o-Novo, sendo esta, no entanto, uma condigio preferencial de acesso.

O Eixo 7 do Programa “Mor Soliddrio” destina-se a:
a) Micro e pequenas empresas;
b) Sociedades constituidas sob qualquer forma;

¢) Empresdrios em nome individual;
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d) Cooperativas;
e) Associagdes sem fins lucrativos;
f) Pessoas coletivas de utilidade puablica.

5. O apoio as entidades promotoras referidas no ponto anterior s6 podera ser concedido mediante a
apresentagdo de projetos e/ou de iniciativas empresariais econdmicas, cujo interesse estratégico seja
formalmente reconhecido pelo Executivo Municipal.

Artigo 112 - Tipologia e Modalidades dos Apoios

1. Os apoios a conceder ao abrigo do Eixo 7 do Programa “Mor Soliddrio” desdobram-se nas seguintes
modalidades:

a) Celeridade nos procedimentos administrativos — Nos procedimentos administrativos relacionados
com iniciativas empresariais de interesse estratégico, e no exercicio das competéncias que
legalmente Ihe estdo cometidas, a CAmara Municipal de Montemor-o-Novo assegurara a celeridade
e a eficicia da respetiva tramitagéo;

b) Isengdo de pagamento de taxas e licengas municipais, nomeadamente relativas aos seguintes
procedimentos:

1.1. Licenciamento ou similares, que caibam no contexto do presente normativo;
1.2. Outras operagdes urbanisticas diretamente associadas ao projeto empresarial;
1.3. Ocupagdo da via publica por motivo de obras;
1.4. Recolha de residuos de demoligdo e construgdo.

¢) Apoios de natureza fiscal e tributaria:

1.1. A Cdmara Municipal de Montemor-o-Novo reembolsara a empresa do valor pago da derrama a
este Municipio, nos primeiros 5 anos de atividade no local com candidatura ao Eixo 7 do
Programa “Mor Soliddrio” aprovada, até ao limite maximo de 8.000 €. Caso a empresa possua
outras atividades, para além da apoiada no dmbito do presente normativo, 0 montante a
reembolsar sera proporcionalmente calculado de acordo com os valores contabilisticos oficiais.

1.2. Nas situacdes referidas no ponto anterior e, caso seja aplicavel, serd celebrado protocolo entre
o proprietario do espago a ocupar com a atividade apoiada no dmbito do presente normativo,
a entidade promotora e a Cdmara Municipal de Montemor-o-Novo.

d) Apoio técnico — Disponibilizagdo de informag&o, nomeadamente sobre:
1.1. Formalidades legais aplicaveis;
1.2. Apoios financeiros nacionais disponiveis;

1.3. Projeto de investimento, através de entidades parceiras;
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f)

g)

1.4. Implementagdo e controlo de cumprimento de normas de higiene e seguranga alimentar de
produtos regionais produzidos artesanalmente.

Apoio cientifico e tecnoldégico — A Camara Municipal podera facilitar o acesso das entidades
promotoras a:

1.1. Comunicag¢do privilegiada com as instituicdes de ensino superior da regido para utilizagdo de
laboratoérios e servicos de I1&D;

1.2. Apoio privilegiado na utilizagdo dos recursos TIC disponiveis na regido Alentejo;
1.3. Formacgado especifica, de acordo com diagndstico de necessidades realizado.

Apoio financeiro para a realizagdo de obras de reabilitagdo do edificado, casos em que se celebrara
protocolo entre o proprietario do espago a ocupar com a atividade apoiada no dmbito do presente
normativo, a entidade promotora e a Cimara Municipal de Montemor-o-Novo;

Outros apoios ou comparticipagdes financeiras, em agdes especificas a desenvolver no dmbito das
iniciativas empresariais econdmicas instaladas, que o Executivo Municipal venha a aprovar,
mediante proposta fundamentada dos servigos técnicos municipais, que inclua as modalidades e as
regras concretas aplicaveis ao caso especifico.

Os apoios consignados nas alineas d) e e) do ponto anterior serdo concedidos através da incubadora

de empresas ou entidades parceiras.

O apoio consignado na alinea f) do ponto 1 serd sustentado pelos seguintes pardmetros:

a)

b)

Os servigos técnicos municipais realizardo vistoria ao espago comercial a reocupar e elaboraro
estimativa de custos relativa ao volume de obra considerado necessédrio e indispensavel, nos
termos legais aplicdveis. Este procedimento sera isento de pagamento.

Se o valor do orgamento elaborado for superior a 16.000 €, a obra n3o sera considerada vidvel e a
candidatura serd anulada, exceto se ocorrer uma das seguintes situagdes:

1.1. O proprietario do espago, a entidade promotora ou ambos, se responsabilizarem pelo
pagamento do remanescente, sob compromisso de honra celebrado por escrito;

1.2. Se for selecionado outro espago comercial devoluto, compativel com a iniciativa empresarial
comercial a desenvolver, em que as obras necessarias sejam consideradas viaveis, mediante
elaboracdo de nova vistoria/estimativa de custos.

O valor maximo dos apoios a conceder serd de 8000 €, ficando limitados a dotagdo orgamental
aprovada, em cada ano para o efeito, e excluird sempre os montantes dos impostos a que houver
lugar;

Os apoios previstos no presente normativo podem ser concedidos individualmente ou ao abrigo de

protocolos celebrados com a Cdmara Municipal.

Para efeitos de aplicagdo do presente normativo, ndo serdo consideradas as despesas efetuadas com a

elaboragdo do projeto de investimento.
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Artigo 122 - Comissdo de Avalia¢do e Analise

1.

Para efeitos de aplicagdo do Eixo 7 do Programa “Mor Soliddrio”, sera assegurada por uma Comisséo
de Avaliagcdo e Andlise constituida por dois técnicos da Camara Municipal a designar pelo Presidente
da Cadmara, podendo vir a integrar ainda um representante de uma entidades publica e/ou privada a
designar, sempre que se justifique, por peritos, convocados pela CAA.

E competéncia da Comissdo de Avaliagdo e Andlise:

a} A andlise dos processos e a confirmagio dos elementos de instru¢io das candidaturas, bem como,
na falta de qualquer documento ou informagdo, notificar as entidades promotoras para a sua
entrega no prazo maximo de 10 dias uteis, improrrogavel, findo o qual a candidatura sera rejeitada
liminarmente;

b) A avaliagdo das candidaturas e emissdo de parecer técnico;
c) A proposta ou indica¢do de necessidade de reformulagio das candidaturas;

d} A avaliagdo do mérito dos projetos de investimento, sob o aspeto do seu eventual interesse
estratégico;

e) O acompanhamento da instalacdo das entidades promotoras dos projetos de investimento
apoiados, a analise periddica dos seus resultados, e se for caso disso, a indicacdo de novas
estratégias a adotar.

A Comisséo de Avaliagdo e Andlise podera, sempre que o entender, recorrer a outros técnicos e/ou
servicos municipais, com vista a um melhor e mais eficaz exercicio das competéncias que lhe foram
atribuidas.

A Comissiio de AvaliagGo e Andlise dispde de 20 dias Uteis, para andlise e avaliacio do processo de
candidatura, salvo se fatores devidamente justificados, impedirem o cumprimento deste prazo.

Cabe ao Executivo Municipal a tomada de decisdo final sobre as candidaturas previamente aferidas
pela Comisséo de Avaliagdo e Andlise.

Artigo 132 - Prevaléncia

1.

Para efeitos de aplicagdo do presente normativo prevalecem as iniciativas empresariais econémicas
nas seguintes areas:

a) Comércio;
b) Servicos de proximidade;

c) Produtos culturais considerados distintivos e outros produtos/servicos relevantes para o
desenvolvimento local do concelho;

d) Produtos turisticos;

e) Restauracdo e alojamento.
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Artigo 142 - Condig¢6es Gerais de Acesso

1. A concessdo dos apoios municipais previstos no presente normativo esta dependente da confirmagao,
em sede de apresentagdo da candidatura e ao longo do periodo em que os mesmos vigorem, de que a
entidade promotora/beneficiaria:

a) Estd legalmente constituida e cumpre as condigGes legais necessarias ao exercicio da sua atividade;
b} Tem a sua situagao tributdria regularizada perante a Administracdo Fiscal e a Segurancga Social;

c) N&o possui qualquer divida ao Municipio de Montemor-o-Novo e ao de origem, no caso de ter sede
fiscal fora do Concelho;

d) Dispde de contabilidade organizada, de acordo com o normativo contabilistico legalmente
aplicavel;

e) Ndo se encontra em faléncia técnica, estado de insolvéncia, de liquidagdo ou de cessagdo de
atividade, nem tem o respetivo processo pendente;

f) N&o possuisalarios em atraso.

2. As entidades promotoras referidas no ponto anterior poderdo candidatar-se aos beneficios
consignados no Eixo 7 do Programa “Mor Soliddrio”, mediante a apresentacdo dos projetos
especificos das iniciativas empresariais econdémicas que pretendem desenvolver e que cumpram as
seguintes condigdes:

a) Que pressuponham a ocupagdo dos espagos comerciais devolutos, nos termos do presente
normativo;

b) Que representem criagdo liquida de postos de trabalho, incluindo o autoemprego;

c) Que mantenham o investimento realizado afeto a iniciativa empresarial candidatada, bem como a
sua localizagdo, durante um periodo minimo de 5 anos, a contar da data da concessdo do apoio
municipal.

Artigo 152 - Instrugdo das Candidaturas

1. 0O acesso ao conjunto de apoios municipais inerentes ao presente normativo, é feito mediante prévia
apresentag¢do de candidatura, que deve incluir os seguintes elementos:

a) Formulario de candidatura devidamente preenchido, de acordo com o modelo disponibilizado pela
Camara Municipal de Montemor-o-Novo;

b) Elementos comprovativos de enquadramento no artigo 102 do presente normativo, quando
aplicavel;

¢) Elementos comprovativos do cumprimento das condigdes gerais de elegibilidade referidas no artigo
142 do presente normativo;
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d)

e)
f)

g)

h)

)

k)

Declaragdo sob compromisso de honra, de manter afeto 3 iniciativa empresarial candidatada, o
apoio municipal concedido ao abrigo do Eixo 7 do Programa “Mor Soliddrio”, por um periodo
minimo de 5 anos, a contar da data da sua concess3o, bem como da veracidade das informagdes
prestadas no formulario de candidatura e demais documentos instrutérios;

Curriculo profissional;
Dossier de identificagdo e caracterizagdo do projeto ou ideia de negécio;

Identificagdo do espago comercial devoluto a reocupar, bem como dados de identificagio do
respetivo proprietério;

Declaragdo sob compromisso de honra, do proprietdrio referido na alinea anterior, em como
autoriza a instalagdo da iniciativa empresarial, assim como a execugdo das demais obras que para o
efeito se tornem necessarias;

Demonstragdo de Resultados e Balango previsional a 3 anos;

IES ou demonstragdo de resultados e balangos dos ultimos trés anos de atividade, certificado por
Contabilista Certificado (se aplicavel);

Outros elementos que a entidade promotora considere com importincia relevante, para efeitos de
analise da candidatura.

Artigo 162 - Apresentacdo de Candidaturas

1

As candidaturas serdo apresentadas a qualquer momento, no servico de Atendimento Geral da
Camara Municipal de Montemor-o-Novo, sito no Largo dos Pagos do Concelho, durante o horario

normal de expediente.

Artigo 172 - Critérios de Seleg¢do

1

As candidaturas serdo avaliadas mediante pontuag3o de cada um dos seguintes critérios:

a)

b)

Critério A — Clareza, objetividade e detalhe na formulagio geral da candidatura — Avalia o grau de
desenvolvimento e maturagdo da iniciativa empresarial econémica;

Critério B — Consisténcia da iniciativa empresarial econdémica. Avalia o grau de adequagdo da
iniciativa empresarial econdmica proposta, segundo as condigdes de prevaléncia definidas no artigo
132 do presente normativo, e os custos previstos;

c) Critério C — Criacdo liquida de postos de trabalho. Avalia a candidatura em fungiio do nimero de

postos de trabalho que ira gerar;

d) Critério D —~ Contributo para o aproveitamento das potencialidades locais. Avalia o grau de

aproveitamento das potencialidades locais;
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e) Critério E — Residéncia dos promotores individuais do investimento ou sede fiscal. Corresponde 3
condi¢do preferencial de residéncia no concelho de Montemor-o-Novo, referida no ponto 3 do
artigo 102 do presente normativo;

f) Critério F — Viabilidade técnica e de implementacgio do projeto. Avalia a viabilidade técnica do
promotor para a implementagdo da iniciativa empresarial economica.

Artigo 182 - Analise de Candidaturas

1.

Serd efetuada uma pré-avaliagdo das candidaturas em fungio do seu enquadramento no &mbito,
prevaléncias, condi¢cbes gerais de acesso e demais condi¢des exigidas no presente normativo,
incluindo do seu interesse estratégico.

A Comissdo de Avaliago e Andlise procedera a confirmagio de todos os elementos de instrugdo das
candidaturas, e se considerar necessaria a jungdo de mais informages para a correta apreciac¢io das
mesmas, notificard as entidades promotoras para a sua entrega, nos termos das alineas a) e b) do
ponto 2 do artigo 122 do presente normativo.

Tendo em vista o pleno cumprimento dos objetivos do Eixo 7 do Programa “Mor Soliddrio”, a CAmara
Municipal de Montemor-o-Novo poderd convidar as entidades promotoras, a aperfeicoar ou alterar a
sua candidatura, com vista a maximizar as suas possibilidades de acesso ao conjunto de apoios
disponiveis.

O célculo do mérito das candidaturas resulta da ponderacdo dos critérios referidos no artigo anterior,
sintetizada em Matriz prépria, a elaborar pelos servigos municipais com competéncias na matéria e a
aprovar pelo Executivo Municipal. A pontuacdo final é determinada pela soma ponderada das
pontuag¢des parcelares obtidas para cada um dos critérios de seleco, através da aplicagio da formula
seguinte:

Mérito da Candidatura (MC)=0,1A+0,2B+0,2C+0,2D+0,1E+0,2F

As candidaturas serdo ordenadas por ordem decrescente da pontuacgdo final obtida, considerando-se
elegiveis as iniciativas empresariais econémicas com pontuagdo igual ou superior a 50 pontos.

Em caso de igualdade de pontuagdo final, as candidaturas serdo hierarquizadas pela pontuac¢3o obtida
nos critérios B, F e C, por esta ordem.

Artigo 192 - Contratualizagao e Caducidade

1

Sem prejuizo dos demais protocolos de colaboragdo aplicaveis, os beneficios e incentivos a conceder
no ambito do Eixo 7 do Programa “Mor Soliddrio”, serdo formalizados por um contrato de concessdo
de apoios ao investimento, a celebrar entre a Cdmara Municipal e a entidade promotora, do qual
constardo os seguintes elementos:

a) ldentificagdo exata da iniciativa empresarial econdmica sobre a qual recaird o apoio municipal, bem
como da sua localizag3o;

b) Valor e tipologia dos apoios concedidos;
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c} Obijetivos e metas associados a implementagio do projeto empresarial;
d) Direitos e deveres das partes;

e) Prazos de implementac3o;

f) Clausulas penais em caso de incumprimento.

As candidaturas ao Eixo 7 do Programa “Mor Soliddrio” caducam se no prazo de 180 dias a contar da
data da notificagdo da sua aprovagio, ndo for outorgado o contrato a que alude o ponto anterior, por
motivos imputaveis a entidade beneficiaria.

No caso previsto no ponto anterior, a entidade beneficidria so podera formular nova candidatura,
decorrido o prazo de 1 ano.

Artigo 202 - Monitorizagdo

1

A execugdo do contrato de concessdo de apoios municipais, por parte da entidade beneficidria, estd
sujeita a monitorizagdo da Cadmara Municipal de Montemor-o-Novo, com o objetivo de:

a) Verificar o cumprimento das obriga¢des contratualmente assumidas pela entidade beneficiaria;

b) Verificar o grau de concretizagdo dos objetivos e metas associados as condi¢bes contratuais
assumidas;

c) Aferir da necessidade de adogio de novas estratégias;
d) Garantir a sistemdtica aplicagdo dos termos do presente normativo.

A entidade beneficiaria compromete-se a colaborar e a fornecer toda a informagio que venha a ser
solicitada pela Camara Municipal de Montemor-o-Novo, com vista ao exercicio da atividade de
monitorizagdo prevista no ponto anterior.

Artigo 212 - Renegociacdo e Renovacgdo

1.

O contrato de concessdo de apoios municipais pode ser objeto de alteragdes, a pedido de qualquer
uma das partes, nomeadamente quando se verifiquem situagdes suscetiveis de modificar os seus
termos iniciais.

Sempre que aceites pelo Executivo Municipal, as alteragdes ao contrato a que alude o ponto anterior,
serdo formalizadas no formato de aditamento ao contrato.

Artigo 222 - Resolug¢ao do Contrato e Penaliza¢oes

1.

A Camara Municipal de Montemor-o-Novo pode proceder 3 resolu¢io do contrato de concessdo de
apoios municipais sempre que se verifique:

a) O ndo cumprimento dos objetivos e obrigacdes estabelecidos, por facto imputdvel a entidade
beneficidria;
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b) A prestagdo de falsas informag&es e/ou declarag¢des;

c) O incumprimento, apés a celebragdo do contrato, de qualquer das condigdes e termos previstos no
presente normativo.

2. Sem prejuizo da efetivagdo das responsabilidades civis e criminais, a que em cada caso houver lugar, a
resolu¢do do contrato com fundamento no ponto anterior, determina a obrigatoriedade de devolugio
a Camara Municipal, no prazo de 30 dias, contados seguidos apds a notifica¢do para o efeito, de todos
os apoios recebidos, acrescidos dos correspondentes juros de mora, calculados a taxa legal para
dividas a Administragdo Publica.

3. A falta do pagamento referido no ponto anterior, dentro do prazo fixado, dara lugar a procedimento
executivo.

Montemor-o-Novo, abril de 2020



